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SELAMLAMA

Bugiin sayilar1 3 milyonu bulan Tiirkiyeli
go¢menlerin Almanya’ya gogil, 1961 Ekim ayinda
basladi. O dénem isci olarak, es olarak, ¢ocuk ola-
rak gittiler ve bugiin orada tiglincii hatta dordiincii
kusak olarak yasiyorlar. Ilerleyen yillarda igveren
oldular, milletvekili oldular, vatandas oldular, yo-
netici oldular ve artik hemen tiim mesleklerde tem-
sil ediliyorlar. Ancak yine de diger go¢gmen grup-
lardan farkli olarak okul ve is hayatinda biiyiik

NYLITYY

sorunlarla karsi karsiyalar.

Basta Almanya olmak tizere bir¢ok Avrupa {ilkesine o zaman go¢ veren
Tiirkiye, bugiin dort milyona varan ve ¢ogunlugu Suriye’den gelen gd¢men
kokenlilere ev sahipligi yapiyor. Son rakamlara gore diinyada yaklagik 270
milyon insan gd¢men konumunda. Kiiresellesme, iklim degisikligi, ekonomik
ve siyasi sorunlar nedeniyle bu durum yakin bir gelecekte azalacak gibi de
goriinmiiyor. Bilakis! Go¢ etmek zorunda kalan insan sayisinin daha da art-
mas1 bekleniyor.

Sadece zorunlu gog¢ degil, yeni donemde ekonomik ihtiya¢ sonucu ¢agri-
lan go¢menler de diinyadaki insan hareketliligini artiriyor. Bugiin Avrupa
Birligi iiyesi tilkelerin yilda 1 milyonun tizerinde go¢men calisana ihtiyact var.
Diger bircok Avrupa iilkesi gibi giiniimiizde birer gog tilkesi olarak ayni kade-
ri paylasan Almanya ve Tiirkiye'nin, bu alandaki politika ve uygulamalarinda
siki igbirligi yapmasi bekleniyor.

Tiirk isgiicii gociintin 60. Yildoniimii nedeniyle 11-12 Kasim 2021 tarihle-
rinde Fakiiltemizde gerceklestirilen “Gog Ulkesi Olarak Almanya ve Tiirkiye”
konulu sempozyum tam da bu amagcla diizenlenmistir. Tiirkiye ve Alman-
ya’dan arastirmaci ve uygulamadan gelen uzmanlarin katihmiyla gergeklesti-
rilen akademik bulusmadan elde edilen sonuglar bu kitabin konularini olustu-
ruyor.

Fakiiltemizle birlikte bu Tiirk-Alman akademik bulugmasiin diizenlen-
mesinde isbirligi yapan Friedrich Ebert Vakfi Istanbul Temsilciligi'ne, prog-
ramin gerceklestirilmesine katki veren Almanya Izmir Baskonsoloslugu ve
Alman Akademik Degisim Servisime (DAAD) tesekkiirlerimi sunuyorum.



Ayrica, sozii gegen Tiirk-Alman bulusmasinin hazirlanip gerceklestirilmesinde

emegi gecen Universitemiz 6gretim {iyesi ve Gog Calismalar1 Merkez Miidiirii

Prof. Dr. Erol Esen’e ve onunla birlikte bu yayinn editorliigiinii yapan Tiibin-

gen Universitesi dgretim iiyesi Prof. Dr. Damaris Borowski'ye de tesekkiir
ediyorum.

Prof. Dr. Gokhan AKYUZ

Akdeniz Universitesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekam

10



SELAMLAMA

Tiirkiye ve Almanya arasindaki Isgiicii Antlagma-
st'nin 60. yildoniimii, gog iilkeleri olarak Tiirkiye ve
Almanya’ya bakmak ve her iki iilkenin politika ve
uygulamalar1 hakkinda goriis alisverisinde bulun-
mak ve yeni perspektifler kazanmak igin iyi bir fir-
sattir.

Go¢ sOyleminde egitim ve dil politikalar1 ile
farkli baglamlardaki ilgili uygulamalar merkezi bir
rol oynamaktadir. Egitim politikas1 tartismalarinda,
tiim okul tiirleri ve branslardaki 6gretmenlerin, tiim 6grencilerin egitim firsat-
larinin giiglendirilmesine 6nemli bir katkida bulunabilmeleri i¢in dilsel gesitli-

likle basa ¢ikma konusunda 06zel yeterliliklere sahip olmalar1 gerektigi konu-
sunda bir siiredir fikir birligi bulunmaktadir. Ne yazik ki ilgili tedbirlerin so-
nuclar1 (model projeler, destek programlari, vb.) siyasi ve bilimsel beklentile-
rin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Ogrencilerin ¢ok dilli olmalarina egitim bagla-
minda hala bir¢ok yerde negatif bir goriis hakimdir.

Bu derleme kitabin ortaya ¢iktig1 konferans, bu ve diger konularda fikir
aligverisi i¢in bir alan yaratt1 - ve bu alan oldukga aktif olarak kullanildi. Bu
disiplinleraras: ve iki dilli konferansin mevcut pandemi kosullar1 altinda dii-
zenlenmesi, teknik agidan da zorlu bir gorevdi. Tiibingen Egitim Fakiiltesi
(TGSE) ve Tiibingen Cokdillilik Merkezi (MiT), Kasim 2021’de Antalya’da
Prof. Dr. Damaris Borowski tarafindan temsil edildikleri bu konferans: diizen-
ledikleri igin Antalya’daki Akdeniz Universitesi'ne ve Istanbul’'daki Friedrich
Ebert Vakfi'na tesekkiir eder. Ayrica TiSE ve MiT, Prof. Dr. Erol Esen ile bu
¢ok yonlii konferans kitabiyla sonuglanan verimli igbirliginden memnuniyet
duymaktadir.

Konferansa ve bu konferans kitabinin yaymlanmasina katkilarindan do-
lay1 tiim katilimcilara ictenlikle tesekkiir etmek isterim.

Prof. Dr. Thorsten BOHL
Tiibingen Egitim Fakiiltesi Dekani
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ONSOz

“Gog Ulkeleri Olarak Almanya ve Tiirkiye: Tiirk Isgiicii Gogiinden 60 Y1l Sonra Poli-
tika ve Uygulamalar”. Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ve Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi Istanbul Biirosu isbirliginde ve Alman
Akademik Degisim Servisi (DAAD) destegiyle 2021 yili Kasim ayinda bir
sempozyum diizenledi. Bu uluslararas: ve disiplinleriistii bulusmanin nedeni,
Almanya ve Tiirkiye arasindaki isci alimi anlagmasinin yildontimiiydii. Tiirki-
ye’den ve Almanya’dan katilimcilari ve konugmacilar: en iyi sekilde dahil
edebilmek i¢in, sempozyum iki dilli ve hibrit bir sekilde yapildi. Sunumlar ve
tartismalar, profesyonel bir simultane terciimeyle Tiirk¢e ve Almanca gercek-
lestirildi. Programin gergeklestirildigi Antalya’da yaklasik 150 kisi ve ayrica
¢evrimigi olarak da 100" agkin kisi programa katildi.

Bu sempozyumun {iriinii olan elinizdeki bu derleme kitap, Prof. Dr. Erol
Esen (Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi) ve Prof. Dr.
Damaris Borowski (su anda; Bielefeld Universitesi Dilbilimi ve Edebiyat Fa-
kiiltesi — sempozyum sirasinda; Tiibingen Universitesi Tiibingen School of
Education) tarafindan yayimlanmis ve (yukarida sozii gegen kurumlarin yani-
sira) Tiibingen Cokdillilik Merkezi (MiT) ve Tiibingen Universitesi Universite
Birligi Dernegi tarafindan desteklenmistir.

Bu derleme kitapta; Tiirkiye’den ve Almanya’dan katilan bilim insanlari,
yazarlar, gazeteciler, 6gretmenler ve siyasetgilerin farkli goriisleri yer almak-
tadir. Boylece bu derleme kitapta; mesela Berlin-Brandenburg Tiirk Toplumu
(TBB), Berlin Niifus ve Gelisim Enstitiisii, Sosyal Hizmetler Arastirma, Belge-
leme ve Egitim Vakfi (SABEV) veya Berlin’deki Aziz Nesin Tiirk-Alman ilko-
kulundan (Avrupa Okulu - Europaschule) bir 6gretmenin makaleleri bulun-
maktadir. Bilim insanlarinin makalelerinde; iktisadi ve idari bilimler, sosyoloji,
dilbilim, siyaset ve egitim gibi cesitli bilim alanlar1 temsil edilmektedir. Bu
derleme kitap, ¢ogunlukla sempozyumda sozlii olarak da tartismaya sunul-
mus olan makalelerden olusmaktadir. Ayrica sempozyum konusuyla ve diger
yakin konularla ilgili makaleler de bu kitaba dahil edilmistir. Makalelerinde
yazarlar; kismen kurumlarinin taleplerini ifade etmekte, go¢ baglaminda kisi-
sel olarak kazandiklar tecriibelerini sunmakta ya da bilimsel arastirma ve
incelemelerinin sonuclarini 6zetlemektedirler.

Bazi yazarlar makalelerini Tiirkge, digerleri ise Almanca yazmislardir. Bi-
lim, uygulama ve politika arasinda ve Almanya ve Tiirkiye’deki go¢ ve enteg-

13



rasyon alanlarinda ¢alisan aktdrler arasinda paylagimi miimkiin kilabilmek
i¢in, sempozyum kitabin1 Almanca ve Tiirk¢e yayimlamaya karar verdik. Bu
sebeple, bilhassa destekleriyle tiim makalelerin diger dile ¢evrilmesini miim-
kiin kilan Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi Istanbul Biirosu'na tesekkiirlerimi-
Zi sunariz.

Boylece bu kitap, bir¢ok agidan Tiirk-Alman isbirliginin bir dokiimantas-
yonu olup, miisterek tarihin yansitilmasina ve tartisilmasina vesile olmak ve
gelecek i¢in perspektifler sunmak istemektedir.

Degerli makalelerini bize emanet ederek bu yayimnn yapilmasina imkan
veren tiim yazarlara tesekkiirii bir borg biliriz. Ayrica makalelerin diger dile
itinayla cevrisi icin Sebastian Heuer, Sezai Zeybekoglu ve Tamer Ilbuga’ya
candan tegekkiir ederiz.

Prof. Dr. Erol ESEN
Prof. Dr. Damaris BOROWSKI
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KONFERANS BILDiRi KiTABINA GiRi$S
ARASTIRMA, POLITiKA VE UYGULAMADAN ORNEKLER

“La patria no es la tierra” — (Vatan toprak degildir). Hayatinin biiyiik bir bolii-
miinii goniillii stirglinde geciren tinlii yazar Juan Goytisolo'nun sozleri, vata-
nin pek ¢ok sey olabilecegini ifade ediyor - dil, kiiltiir, birlikte yasamak... Ama
kesinlikle olmadig1 bir sey var: bir toprak parcasi.

Tiirk-Alman Is Giicii Antlagmasi’nin 60. yildéniimii vesilesiyle hazirlanan
bu konferans kitabi, farkli odak noktalarina sahip ¢ok ¢esitli baglamlardan
gelen makaleleri icermektedir. Takip etmesini kolaylastirmak amaciyla, benzer
makaleler boliimler halinde diizenlenmistir. Asagida dort boliimden olusan
makalelerin kisa bir 6zeti yer almaktadir.

Konferans kitabi, Erol Esen’in makalesiyle Tiirk-Alman gociiniin tarihi ve
bugitinii tizerine bir boliimle bashyor: Almanya’nin son 60 yillik go¢ ve enteg-
rasyon politikasindan baglayarak, 2000'li yillardan bu yana gé¢ modellerinde
meydana gelen degisiklikler ve biiyiik dl¢iide degismeyen gog politikas: elesti-
rel bir sekilde incelenmekte ve ikinci adimda Almanya’nin gog tarihinin 6tesi-
ne gegen bir go¢ olgusu profili ¢izilmektedir. Misafir is¢i olarak adlandirilmak-
tan gogmen kokenli Alman vatandasi olmaya uzanan siireci deneyimleyen
Tiirk go¢gmenler agisindan gog ve entegrasyon politikasindaki uyum ve degi-
simler ve son olarak da verimli ve gelecege yonelik bir uyum politikas1 icin
koken dillerin 6nemi Erol Esen’in ¢alismasinin temelini olusturmaktadr.

Vehbi Alpay Giinal, miilteci ve si§inmacilarin statiilerinin tanimlanmasi-
na ve Ozellikle komsu iilke Suriye’de i¢ savasin baslamasindan sonra son dere-
ce onemli olan go¢ konusunda Tiirkiye’deki mevcut yasal duruma 6zel bir
onem vermektedir. Tiirk go¢ idaresinin igleyisinin ve kurumsal yapisinin orta-
ya konulmasi, bu baglamda, go¢ arastirmalar: perspektifinden ilgili sorunlarin
tanimlanabilmesi ve hedef odakli ¢6ziimlerin bulunmasi agisindan 6zellikle
onemli bir katk: saglamaktadir.

Veli Ercan Cetintiirk, Hiilya Kiigiik Bayraktar ve Tugba Aydin Halisoglu,
Tiirkiye’de gog yonetiminin yakin ge¢misini ve bugiiniinii ekonomi odakli bir
yaklagimla ele aliyorlar. Gogii oncelikle stratejik olarak organize edilmesi ge-
reken bir yonetim meselesi olarak anlamak bir¢ok ¢oziimii beraberinde getir-
mekte ve her seyden 6nce geleneksel go¢ yonetimi stratejileri tarafindan ihmal
edilen mevcut sorunlari géz oniine sermektedir. Kiiresellesmenin avantajla-
rindan ve gogiin karmagsik dogasinin hakkini veren isbirliklerinden, etkili me-
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kanizmalarmn uygulanmasinda nasil faydalanilmasi gerektigi, bu makalede
derinlemesine incelenmistir.

Ferhunde Hayirsever Topcu ve Bahriye Cansiz, Bulgaristan’daki Tiirkler
ornegini kullanarak go¢ dinamiklerindeki gesitli eylem tiirlerini ele aliyorlar.
Tarihsel bir siniflandirmanin ve her go¢ baglaminda ortaya ¢ikan kimlik mese-
lelerinin 6rnek bir sunumunun ardindan, Kircaali kentinde yapilan derinleme-
sine goriismeler, anavatan imgesi veya yabanci, artik anlasilamayan bir anava-
tanin tanimiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan ikilemin genel bir resmini gostermek-
tedir. Her zaman belirleyici bir faktor olan bu ikilemden kurtulma ihtiyaci, her
gO¢ siirecinin goz ardi edilmemesi gereken karakteristik bir 6zelligidir.

Nihayet Hidir Celik, genellikle ulusal bir mesele olarak ele alian go¢ yo-
netimini kiiresel bir misyon olarak incelemektedir. Go¢gmenleri kokenlerine
gore degil, sadece entegre olma yeteneklerine ve ortaya koyabilecekleri nitelik-
lere gore secen ve gd¢menleri tamamen Olgiilebilir performansa gore kabul
eden alternatif bir go¢ politikas1 sunmak icin bir basar1 6rnegi kullanilmistir.
Bu durumun (6rnegin egitim agisindan zayif) gruplar: ne olgiide disladig1 ve
yiiksek nitelikli gogmenlerin yine de mesleklerini (6rnegin dil engeli nedeniy-
le) kendi anadillerinde yapabildikleri gibi icra etmekte zorlanip zorlanmadik-
lar1 da bu ¢alismann bir parcasidir.

Songiil Sallan Giil ve Emine Tiirkmen Er yaklasik 60 y1l 6nce isgiicii piya-
sasl entegrasyonunun baslangicindan giiniimiize kadar Almanya’daki kadin
gocmen iscilerin istihdam bigimi ve tiirtindeki degisikliklerin ne dlgiide top-
lumsal cinsiyete 0zgii bir sekilde kendini gosterdigi sorusunu ele aliyorlar.
Yazarlar ayrica ilk nesil kadin is¢i gd¢menlerin, niteliklerine karsin ya da tam
olarak nitelikleri nedeniyle is¢i olarak vazgegilmez ve ayni zamanda “goriin-
mez” kalip kalmadiklar: ve 1970’lerde aile birlesimine iligkin diizenlemelerin
neden bu konuda koklii degisikliklere katkida bulundugu sorusunu da aras-
tirmaktadirlar.

Bu kitabin ikinci boliimii ge¢mis ve mevcut gog politikalarinin bulgulari-
na dayanarak, refleksif go¢ arastirmalar1 baglaminda 6nemli olan ve gog poli-
tikas i¢in de ayni derecede 6nemli olmasi gereken bir dizi yapilmas: gereken
seyleri detaylandirmaktadir. “Gelecege bakis” basglkli boliim, Berlin-
Brandenburg Tiirk Federasyonu sozciisii Safter Cinar'in goriis yazisiyla basli-
yor. Alman gog politikasinin federal diizeydeki gelisimini 6zetledikten sonra,
hangi degisikliklerin gelecek i¢in olumlu oldugu ve hangi “insaat alanlarinin”
hala ele alinmas: gerektigi sorularini giindeme getiriyor.

Frederick Sixtus'un Avrupa Birligi disindaki {i¢ilincii iilkelerden nitelikli
isci alimma iliskin kapsamli ¢alismasi, isgiicii gocliniin siirdiiriilebilir yollarimi
ve iyilestirmelerini ele aliyor. “Alman ekonomik mucizesini miimkiin kilan”
misafir iscilerin tarihinden baslayarak, iiglincii tilkelerden nitelikli isci alimi-
nin yakin gelecekte neden yeniden aciliyet kazanacagini analiz ediyor. Ardin-
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dan Tiirkiye’den nitelikli is¢ilerin ise alinmasi sorunu ortaya konmakta ve
Alman ekonomisinin nitelikli is¢ilere olan talebinin artmakta oldugu ve isgiicii
gocliniin oniindeki engellerin halen mevcut oldugu belirtilmektedir. Makale,
somut ¢6ziim Onerileriyle son bulmakta ve hiikiimetin koalisyon sézlesmesin-
de agiklanan yasama planlarin da incelemektedir.

Serkan Doru go¢ yonetimi konusunu son derece giincel bir bakis agisiyla
ele aliyor. Teknolojinin ve kisisel verilerin depolanmasi veya islenmesinin
giderek dnem kazandig1 bir donemde, go¢ yonetiminde Biiyiik Veri'ye profes-
yonel bir yaklasim kag¢milmazdir. Serkan Doru'nun gog¢ yonetimi ve stirekli
yenilenen teknolojik yeniliklere iligkin g6zlemleri, hassas verilerin toplanmasi
ve saklanmasinin giderek bir sorun alani haline geldigini bir kez daha ortaya
koyuyor. Ve burada su ortaya ¢gikmaktadir: Ozellikle okuma yazma oram dii-
siik insanlardan elde edilen veriler s6z konusu oldugunda, bu tiir verilerin
iiretilmesi ve islenmesi ahlaki agidan sorgulanmaya degerdir.

Konferans kitabinin iigiincii boliimiindeki makaleler basarili bir entegras-
yon politikasinin, go¢ ge¢misi olan ¢ocuklar arasinda koken dillerinin tesvik
edilmesiyle ne kadar yakindan iligkili oldugunu gostermektedir. Ana dilinin
aktif kullaniminin ikinci dilin veya egitim dilinin edinimini zorlastirdig yo-
niindeki aslinda uzun siiredir gegerliligini yitirmis goriislere makalelerde kar-
s1 ¢cikilmaktadir.

Mehmet Canbulat Almanya’da yasayan Tiirk go¢gmen kokenli 6grenciler
i¢in koken dilde konsolosluk egitiminin roliinii ortaya koyuyor. Alman okul
sistemine ve Tiirk-Alman is¢i gogiine kisa bir bakistan sonra, 1971 ve 1975’teki
ilk kararlardan bu yana konsolosluk derslerinin gelisimini anlatiyor. Mehmet
Canbulat, koken dilde dersin Tiirk go¢cmen kokenli 6grencilerin gelisimi ve
egitim biyografisi i¢in 6nemini vurguluyor ve koken dilin tesvik edilmesini
savunuyor.

Damaris Borowski ikinci dil edinimi arastirmalar1 ve egitim politikas 6n-
lemlerindeki mevcut durumun arka planinda dille ilgili tutumlara bir goz
atryor. Okullarda dil duyarliliginin bagarili bir sekilde uygulanmasi i¢in mes-
leki yeterliligin bir parcasi olarak tutumlarin 6nemini vurgulamaktadir. Kisa
ifadeler olarak formiile edilen tipik tutumlar temelinde, bilimsel bulgular
sunmakta ve smnifta koken dillerin hassas ve takdir edici bir sekilde ele alin-
masi i¢in somut 6nerilerde bulunmaktadir.

Zeynep Arslan yenilik¢i bir pedagojik konsepte sahip kiiltiirleraras: te-
melli bir okul modeli 6rnegini kullanarak ikili daldirma (dual-immersiv) yon-
temi kullanilan bir dersin uygulanmasina iliskin bir bakis sunuyor. flk adim
olarak Avrupa Okulu kavramiyla ilgili ayirt edilmesi gereken terimleri agik-
lamaktir. Berlin Staatliche Europa-Schule, ilkokuldan Abitur’a kadar ¢ok dilli
bir 6gretim modeli uygulamakta ve burada bir érnek teskil etmektedir: Tki
esdeger Ogretim diline sahip konsept, boylece genel yabanci dil 6gretimine
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kiyasla ortalamanin {izerinde dilsel ve kiiltiirleraras: yeterliliklerin gelistiril-
mesini saglamaktadir.

Konferans kitabinin dordiincii ve son boliimii gé¢ konularinda farkinda-
Iik yaratilmasi gereken sorun alanlarimmi vurgulamaktadir; 6rnegin projeler,
isbirlikleri veya hedeflenen ¢oziimlerin bulunmasina yardimei olacak stiregle-
rin kurumsallagtirilmas: gibi.

Esra Akdogan’in makalesi Avrupa’da gog politikasina iligskin olas: tehdit-
leri, 6zellikle de belirli devletlerden ve kitalardan go¢menlerin kabul edilme-
sine karsi ¢ikan siyasi partilerin artan popiilist tutumlarini ele alryor. Irkeili-
gin, uzun bir gecmise ve gogle ilgili genis kapsaml perspektiflere karsin, bir
degerler toplulugu olarak anlasilan Avrupa’y: hala tehdit edebiliyor olmasi,
irkeilik konusunun zamandan ne kadar bagimsiz oldugunu ve siirekli miica-
delenin ve buna bagli duyarliligin ne kadar vazgecilmez kalacagini goster-
mektedir.

Polat Alpman go¢menlere yonelik ayrimcilik konusundaki makalesinde,
bu kez Tiirkiye 6rnegini kullanarak ve “yonetenler” ile “ezilenler” gibi ikili
karsitliklara dayanan sosyo-politik tutumlar1 dikkate alarak bu tiir bir duyarl-
Iig1 ele almaktadir. Polat Alpman’a gore, “tahakkiim mekanizmalar1” olarak
adlandirilan bu mekanizmalar ¢ikmaza yol agmakta ve boylece ayrimciligin
bulasic1 bigimlerini tesvik etmektedir. Bu konudaki farkindaligin artirilmasi,
“kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesini” ve farkli aktorlerle isbirligini ge-
rektirmektedir.

Eren Unsal ve Nina Schroder’in makalesi, bir dnceki makalede talep edi-
len kurumsallasma ve isbirligi bi¢iminin olasi bir 6rnegi olarak okunabilir.
Berlin Eyaleti Ayrimalikla Miicadele Ajansi'nin (LADS) gorevleri ve basarila-
r1, ayrimciliga duyarh i faaliyet alani 6rnegi {izerinden ayrintili olarak ince-
lenmektedir. Bunlar isgiicii ve konut piyasasi ile saglik sistemidir. LADS 1n
calismalari, tiim sektorlerde ve egitim seviyelerinde ayrimciliktan etkilenenler
i¢in egitim ¢aligmalarina ve manevi destege ihtiya¢ oldugunu ve ayrimcilifin
gizli ve acik bicimlerini goriiniir kilan bu tiir projelerin daha gelismis bir en-
tegrasyon calismasi cercevesinde amaca yonelik oldugunu agik¢a gostermek-
tedir.

Kitapta yer alan ve 6rnek teskil eden Tiirk-Alman igbirligine dikkat geken
son iki makale de bagar1 ve umut vaat ediyor: Zeliha Yazic1 ve Erol Esen, Tiirk-
Alman okul 6ncesi egitim kurumlarinda kullanilmak {izere egitmenlerin egi-
timini amaglayan bir pilot proje sunuyorlar. Bu 6ncii projenin iki dilli bir bag-
lamda uygulanmasina kadar olan ilk adimlar ayrintili olarak agiklanmaktadir.
Ogretmenlerin iki dilli egitim alaminda uygun niteliklere sahip olmasi ve du-
yarli hale getirilmesi, bu 6ncii projenin uygulanmasi icin temel 6n kosul olma-
lidur.
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Nevriye Kayis, SABEV ve Diakonie arasinda 2009 yilindan bu yana de-
vam eden bir Alman-Tiirk isbirligi projesini tanitiyor. Bu isbirliginin misyonu
ve Oncii basarisi, potansiyel olarak Almanya’ya gog¢ etmek isteyen Tiirk vatan-
daslarini, 6zel egitimli danismanlar araciligiyla gog ve hedef tilkedeki yasama
miimkiin olan en iyi sekilde ve her seyden 6nce zihinsel olarak hazirlamaktir
ki 6nemli bir aydinlatma ¢alismasi anlamindadir.

Sonug boliimiinde bu kitabin sonuglar: ve ortaya koydugu meseleler 6zet-
lenmekte ve arastirma ve uygulamaya yonelik perspektifler gosterilmektedir.

Dr. Meryem ICIN
Bielefeld Universitesi
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KONFERANS BILDiRi KiTABI SONUCLARI VE
DEGERLENDIRMELER

Onceki makalelerden dogan merkezi diisiinceler, dneriler ve gagrilar, agagida
son olarak 6zetlenmektedir.

Cokdilliligin takdir edilmesi ve ilgili konseptlerin okullarda uygulanma-
sinin Ogrencilerin dilsel, mesleki ve kisilik gelisimlerinin temel tasini ifade
ettigi konusunda, egitim baglaminda bir konsensiis mevcuttur. Buna gore
okullarda ¢okdillilige kars1 duyarlilik talep etmek ve bunu tesvik etmek, gele-
cege yonelik egitim politikasi tedbirlerinin merkezi bir gorevi olmalidir. Ko-
ken dillerin okul 6ncesi dénemde edinilmesinin tegviki yaninda farkl dillerin
derse dahil edilmesinin de vurgulanarak talep edildigi bildirilmektedir.

Bunun yani sira koken dillere sayg1 gosterilmesi ve onlarin takdir edilme-
si, 6gretmen egitiminin de sabit bir unsuru olmalidir. Kéken dillerin okullarda
kullanilmasina yonelik olarak dogrudan ve dolayl ifade edilen dil yasaklari-
nin, ¢ocuklarin 6grenmelerini ve 6zgilivenlerini olumsuz etkiledigi ve derste
kimlik gelisimini destekleyici didaktik formlarin basar1 vadettigi, dil edinimi
arastirmalarmin giincel talepleriyle uyumludur.

Acik ve seffaf diizenleme talepleri ve bir¢cok eylem seviyesindeki ¢ok ak-
torlii isbirlikleri, saglam bir go¢ yonetimi icin ittifakla teklif edilen ¢dziimler-
dir.

Tiirkiye>ye go¢ hareketleri, komsu tilkelerdeki siyasi durumlara bagl: ola-
rak son yillarda ¢ok yiikselmistir. Tlgili Tiirk kurumlarinda go¢ yonetiminin
karmagsik yapilarina yonelik oldukga yeni tecriibe, go¢ yonetimindeki etkin
mekanizmalarin hala aktorlerin rollerine ve yetkilerine yonelik yasal belirsiz-
likler sebebiyle frenlendigine isaret etmektedir. Bu paydaslarin biiyiik 6nemi
ve onlarla etkin igbirligi yaninda onlarin bu agidan sahip olmasi gereken yasal
giivence, bu kitaptaki 6nemli mesajlardir. Ugiincii iilkelerden isgiicii gogiiniin
oncelige sahip olacag seklindeki mesru varsayim baglaminda benzer bir yasal
seffaflik, Alman tarafi icin de talep edilmektedir. Biirokratik siireglerin kolay-
lagtirilmasina yardim eden belirleyici degisiklik imkanlari, nitelikli elemanla-
rin arzu edilen goglerini miimkiin mertebe kolay tasarlamak istenmesi Olgii-
siinde gereklidir. Destekleyici 6nlemlerin uygulanmasi ve bu baglamda gog
etmek isteyen kalifiye elemanlar icin hedef kitleye yonelik pazarlama faaliyet-
leri de kolaylastirict 6nlemlerdendir.
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Makalelerde, iilke smirlarini asan goce iliskin olarak, Avrupa tilkelerinin
birlikte tasarlanmig bir go¢ politikasinin daha giiglii gelistirilmesi ve bu arada
gocmenlerin Avruparda adil ve esit paylastirilmasinin 6neminin kriter olarak
alinmasi savunulmustur. Diinyadaki mevcut 6rnekler dikkate alinarak, gelis-
mekte olan iilkelerden nitelikli ve niteliksiz iggiiciiniin ayn1 derecede dikkate
alinmak zorunda oldugu bir sistem talep edilmistir. Go¢li miisterek mesele
olarak kabul etmek ve iltica talebinde bulunanlar i¢in insan onuruna yakisir
bir hayat kalitesi ve onlarin bireysel gelisimlerini saglayacak is firsatlar1 sun-
mak, Avrupa gog politikasinin hedefleri olmalidir.

Ayrica makalelerde, ayrimcilik formlarinin hala her yerde mevcut oldu-
gu, yanls anlamalara firsat vermeyecek sekilde dillendirilmistir: Irkciligi ve
irkciligin sdylemsel aragsallagtirma sekillerini dnlemek, hem belirli popiilist
partilerin yiikselisiyle tehdit altinda olan Avrupa Birligi degerleri acgisindan
hem de Tiirkiye>de gogmenlere karsi genel «sosyo-politik» tutum agisindan
onemlidir.

Bazi makalelerde Tiirkiye ile ilgili olarak, avantajli bir birlikte yasamu iler-
letmek icin daha giiglii bir kurumsal ve toplumsal duyarlilik talebi ve bu du-
yarlilagtirma siirecine tiim medya tiirlerini dahil etme talebi ileri siiriilmiistiir.
Ogzellikle go¢ yonetimi alaninda calisan insanlar, calismalarina ve buna bagh
ahlaki taleplere profesyonelce hazirlanmali ve bunlara kars1 duyarlilastirilma-
lidirlar.

Almanya>daki ayrimcilikla ilgili olarak ise ayrimciligin hayatin bir ¢ok
alaninda bariz bir sekilde siirdiigii ve bu agidan dezavantajli insanlarin hakla-
rinin bilincinde olmadiklar: tespit edilmistir. Eyalet Ayrimcilikla Miicadele
Ajans1 (LADS), Almanya>nin bagka sehirlerinde ve bolgelerinde de aydinlatma
calismalarinin ve ayrimciliga maruz kalan insanlarin desteklenmesinin gerekli
oldugunu mantikli bir sonug olarak gostermistir.

Nihayet 6rnek projeler ve igbirlikleri, goclin artik ¢oziilmesi gereken bir
problem olmadig, aksine uluslararasi baglamda angaje olmalar1 ve birlikte
calismalar1 yoniinde insanlara ilham veren bir diinyaya bakis sunan ornekler
vermistir. Burada sunulan her bir igbirligi, bircok aktoriin basarili birlikte ¢a-
lismasinin sonucudur. Mesela 2009 yilindan beri siiren Tiirk-Alman «Onuyum
Projesi» ve proje personelinin titiz ve angaje ¢alismalari, go¢ alan ve gog veren
tilkeleri benzer acgik isbirliklerine 6zendirmelidir. Bu ve benzer tiirdeki iki
uluslu isbirligi imkanlarinin devam etmesi ve Tiirkiye ve Almanya arasindaki
igbirliginin gelecekte kamu kurumlari, egitim ve kamu yararina olan igler dii-
zeyinde gelismesi, bu baglamda nihai olarak ifade edilebilecek arzulardir.

Prof. Dr. Erol ESEN
Prof. Dr. Damaris BOROWSKI
Dr. Meryem ICIN
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BiRINCi BOLUM
TARIHTE VE BUGUN ALMANYA VE
TURKIYE’DE GOC







Tiirk isgiicii Gécliniin 60. Yilinda Almanya’nin
GO¢ Politikalar

Erol ESEN

Ozet

Tiirk isglicliniin Almanya’ya gocii, 1961 yilinda imzalanan bir anlasma ile
baslamis, yillar icerisinde nitelik degistirerek halen siirmektedir. Ancak Tiirki-
ye, Almanya i¢in tek go¢ kaynag: degildir. Yiizyillardir gd¢men isci calistiran
Almanya, 6zellikle Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonra diger birgok Avrupa iilkesi
gibi gogmen isci almaya baglamugtir. Onceleri Avrupa iilkeleri ile sinirli kalan
isci alimi, daha sonra Tiirkiye, Fas ve Tunus'u da i¢ine alarak devam etmistir.
Petrol krizi ile 1973 yilinda “misafir is¢i” alimi durdurulan Almanya’da gog,
daha sonra aile birlesimi ¢ercevesinde devam etmistir. Birinci Diinya Sava-
st’'ndan beri zaman zaman etnik Almanlarin da katildig1 go¢ hareketleri, bu-
gilin Almanya’da {igiincii bir grup olan “gd¢men kokenlileri” ortaya ¢ikartmis-
tir. Kokenleri farkli olmasma ragmen Almanya’ya go¢ eden yabanct uyruklu
calisan ve miilteciler, etnik Almanlar, vatandasliga kabul edilenler ve bunlarin
aileleri go¢ politikalarmin hedef kitlesini olusturuyor. Onceleri niteliksiz, dii-
siik ticretli ve yardimai islere yonelik gogii yonelten politikalar, 2000’den itiba-
ren yeni bir doneme girmistir. O zamana kadar ABD’den sonra en fazla gog
alan tilke olmasina ragmen bir goc¢ iilkesi oldugunu kabul etmeyen Almanya,
yliksek donanimli uzman ve nitelikli eleman ihtiyacinin da dogmasi ile gog
politikalarini iki ana hedefe yoneltmistir: Yabanci isgiicii alimini hizlandirmak
ve igerideki gd¢menlerin uyumunu saglamak. 2005 yilinda kabul edilen Gog-
men Yasast, hem yeni isgiicii alimimni giivence altina almay1 hem de {ilkede
yasayan gocmen kokenlilerin digerleri ile esit kosullarda toplumun tiim alan-
larina katilmmini saglamay1 hedeflemektedir. Savas sonras1 donemde 65 yili
asan go¢ politikalarinin, yeni Go¢ Yasasi’'na ragmen, ne gé¢men uzman ve
kalifiye eleman aliminda ne de gd¢men kokenlilerin uyumunda istenilen he-
deflere ulastig1 soylenebilir.

Anahtar Kelimler: go¢ hareketleri, go¢ politikalari, gogmen kokenliler,
uyum politikalar
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Girig
Tiirkiye ve Almanya, bu yil Tiirk iggiicii gogiiniin 60. yilim kutluyorlar. Bu
kutlamalar, belki kismen sazli sozlii ve eglenceli bulusmalar1 da kapsayacak-
tir. Ancak her iki tilke arastirmacilari, siyasileri, kurum temsilcileri ve gog
biirokrasisi, son 60 yilda nelerin yapilip nelerin yapilamadiginin da bir muha-
sebesini yapacaklardir stiphesiz.

Gog sadece Almanya’ya mahsus bir olgu degildir. Gogiin tarihi hemen
hemen insanlik tarihi kadar gerilere gider. Almanya da yiizyillardir go¢ alan
ama ayni zamanda gog veren bir {ilke olmustur. Almanlar ¢alismak igin, evli-
lik yoluyla, yasamak icin veya farkh kiiltiirler tanimak amaciyla bagka iilkele-
re go¢ etmislerdir. Almanya’dan oldugu kadar Almanya’ya go¢ de halen de-
vam etmektedir. Birinci Diinya Savasi 6ncesi Almanya’da yaklasik 1,2 milyon
gocmen yasamaktadir. Bugiin 190’dan fazla iilkeden insanin yasadigi Alman-
ya’da gogmen kokenlilerin orani yiizde 251 gegmistir, yani Almanya’da yasa-
yan her dort insandan biri gd¢men kokenlidir.

Ikinci Diinya Savast sonrasina kadar gegen siirede Almanya’da her za-
man go¢men isci olmus veya Birinci ve Ikinci Diinya Savast sirasinda buna bir
de zorla calistirilan yabancilar (Zwangsarbeiter) ve savas esirleri dahil olmus-
tur. Savas sonrasi iilkesine donen milyonlarca Almanin kapatamadig: isgiicii
ihtiyacini, hiikiimetler isgiicii ithal ederek kapatmaya galismisglardir. Ilk ikili
isglici anlasmas1 1955 yilinda Halya ile imzalanmigtir. Berlin Duvari'nin
oriilmesinden sonra Bat1 ve Dogu Almanya arasindaki gegislerin durma nok-
tasina gelmesi, o zamanki Adenauer Hiikiimetini yeni ¢dziimler aramaya sevk
etmistir.

Alman kurumlarinin “Gastarbeiter” (misafir is¢i) olarak adlandirdiklar:
yabanci is¢ilere 1961 yilindan itibaren Tiirkiyeli isciler de katilmistir. O yilin 30
Ekiminde imzalanan “Tiirk-Alman Isgiicii Anlasmas1” ile Tiirkiye’den Al-
manya’ya go¢ baslamistir. Kesintilerle de olsa 15 yila yakin diizenli olarak
devam eden yabana isglicii alimi, petrol krizi sonucu 1973 yilinda tamamen
durdurulmustur. 1967’den itibaren Halya’dan gelen iscilerin sayisini asan Tiir-
kiyeli go¢menler, bugiin Almanya’da en biiyiik gd¢men grubunu olusturmak-
tadirlar.

fkinci Diinya Savasi'ndan sonraki siiregte yaklasik 65 yili kapsayan Al-
manya’nin go¢ ve uyum politikalarin gelismesi bu ¢alismanmn konusunu
olusturmaktadir. Genellikle ulus devlet anlayisinda olusturulan ve 2000°1li
yillara kadar gegen siirede, biiyiik go¢ akinlarinin {istesinden gelmeye calisan
Almanya, gog politikalarin iki temel hedef ekseninde olusturmustur: Bunlar-
dan ilki, ilkeye devam eden gdcii sinirlamak; ikincisi iilkede bulunan gé¢men-
lerin uyumunu gergeklestirmektir. Ancak isgilicii ihtiyacinin nitelik degistire-
rek yeniden ortaya ¢ikmasi ve uyum politikalarnin yetersiz kalmasi sebebiyle
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ve Avrupa Birligi'nin de (AB) baskilariyla politika degisiklikleri zorunlu hale
gelmistir. 2000 yilinda vatandaslhik yasasinda kabul edilen degisikliklerle bas-
layan yeni donemde Alman hiikiimetleri, sesli olmasa da bir gog iilkesi oldugu
gercegini dile getirmeye baslamis ve buna uygun diizenlemelere gitmislerdir.
2005 yilinda kabul edilen “Gog Yasas1” ile federal devlet, ilk kez sorumluluk
iistlenerek Almanya’da yasayan go¢men kokenliler i¢in uyumu destekleyen
onlemler almay1 bir gorev ve bu programlardan yararlanmay1 go¢men koken-
liler i¢in bir hak olarak kabul etmistir.

Bu ¢alismaya vesile olan ve 60 yildir Almanya’da yasayan Tiirkiye koken-
li gogmenlerin sayisi bugiin ii¢ milyona ulagsmaktadir. 1960'l1 yillarin baginda
isgiicli gocli olarak baglayan Tiirkiye’den Almanya’ya goc, daha sonraki yil-
larda farkli gruplar ve statiideki insanlar1 da igine alarak halen devam etmek-
tedir. Yaklasik {igte birinin Alman vatandaslhigina sahip olmasina ragmen,
diger go¢men gruplarindan farklilasan; ancak kendi aralarinda ortak birgok
ozelligi halen koruyan Tiirkiye kokenli gogmenlerin, Almanya’nin uyum poli-
tikalarindan ne oOlgiide etkilendigi de bu c¢alismanin bir diger konusunu olus-
turmaktadir. Ulusal ve uluslararasi literatiir ve basin taramasi yardimiyla ya-
pilan bu c¢alismada kisaca Almanya’nin gog tarihgesi ele alinacak, ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen gog politikalari incelenecektir.

Yabancilardan Gogmen Kokenlilere

Almanya’nin gog politikalarinin hedef kitlesini olusturan gé¢menler, burada
yogunlukla Tkinci Diinya Savasi’'ndan sonraki dénemde ele alinmaktadir. An-
cak so6zii gegen gocmen politikalarinin kapsadig: hedef gruplar zamanla degi-
sikliklere ugramistir. Bugiin gogmen politikalarinin muhatab: olan, yani ken-
disi ya da ebeveynlerinden birisinin gé¢ deneyimi olan insanlar, Almanya
niifusunun yiizde 26'sim1 olusturmaktadir. Yani bu politikalar Almanya’da
yasayan her dort insandan birinin Almanya’ya giris, orada oturma, yerlesme
ve ¢alisma kosullarini tanimlamaktadir. Ayrica topluma entegre olma yolunda
alabilecekleri destek ve toplumun cesitli kesimlerine katilim kosullarini tanim-
lamaktadir (Esen, 2011: 21-22; Berlin Institut, 2011: 11). Onun i¢in bu politika-
larin hedef kitlesini olusturan go¢men kokenli farkli gruplara bir goz atmak
yararl olacaktir.

Almanya’da gogiin ii¢ kaynag1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki etnik Al-
manlardir. Onlara Alman kékenli gdgmenler de denmektedir. Ozellikle Tkinci
Diinya Savasi'ndan sonra eski Alman bolgelerinden Bat1 Almanya’ya gog etmis
kisilerdir (Aussiedler). Berlin Duvari’'nin yikilmasindan sonra da Dogu Avrupa
ve Rusya’dan Bati Almanya’ya go¢ eden etnik Almanlar da (Spataussiedler)
bunlara dahildir. Bir diger gogmen grubu Alman vatandagi olmayanlar, yani
yabancilardir (Auslédnder). Bunlar isgiicii alimi gergevesinde ve cesitli ikili s6z-
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lesmelerle 1955’ten itibaren Almanya’ya gelen kisilerdir. Baglarda bunlara “mi-
safir is¢iler” de denmistir. Bu gruba daha sonraki yillarda eklenen ve diizensiz
bir sekilde Almanya’ya gelen siginmacilar veya miilteciler de dahildir.

Etnik Almanlarla birlikte ilerleyen yillarda Alman vatandashigina kabul
edilmis veya evlathik yoluyla vatandas olan kimseler de gogmen kokenlilere
dahildir. Gogmen kokenli olup Alman vatandaglhigim alan diger bir grup ise
ebeveynlerinden en az bir tanesi yabanc statiisiinde olan ve Almanya’da do-
gan go¢men ¢ocuklardir. Son olarak bu ii¢ temel grubun, yani Alman olmayan
yabancilar, etnik Almanlar ve daha sonra vatandaslik kazananlarin ¢ocuklar:
da “gdgmen kokenli” olarak anilir.

2019 yilinda Almanya’da 21,2 milyon (niifusun yiizde 26's1) gégmen koken-
li insan bulunmaktadir. Bunlarin 7,6 milyonu Almanya’da dogmus, 13,7 milyo-
nu da Almanya’ya gog etmistir (BpB, Datenreport 2021; BMI, 2020: 11); Bugiin
gocmen kokenlilerin yarisi etnik Alman ve sonradan vatandashga ge¢mis Al-
manlardan olugsmakla birlikte, yasadiklar1 sorunlar diger gogmenlerinkine ben-
zer niteliktedir. Dolayisiyla Federal Istatistik Kurumu (Bundesamt fiir Statistik)
2005'ten beri Almanlar ve Alman vatandasi olmayan yabancilarla birlikte bir de
gocmen kokenliler diye tiglincli bir grup olusturmustur. Go¢ yasasinda sozii
gecen bircok diizenleme de bu gruptaki insanlar1 kapsamaktadir.

Yabanci isci Sozlesmeleri

Almanya’da Birinci Diinya Savast oncesi, ¢cogunlugunu Polonyalilarin olus-
turdugu yaklasik 1,2 milyon yabanci is¢i bulunmaktaydi. Bunlar, ¢ogunlugu
Prusya’da yasayan gocmen iscilerdi. Birinci Diinya Savas: sirasinda bunlara
bir de sozlitk anlam1 “emek koleleri” olarak anilan zorla ¢alistirilan ve biiytik
bir boliimii Savas esirlerinden olusan yabancilar eklenmistir. Genelde komiir
madenlerinde veya agir sanayi ve tarimda calistirilmislardir.

Iki Diinya Savasgi arasinda iilke sinirlarinin degismesiyle daha ¢ok Alman
bolgelerinden kagan, siiriilen veya atilan ¢ogu Alman olan miilteciler gelmis-
tir. Avrupa, en fazla go¢ ve deportasyonu Nazi doneminde yasanmustir. Cogu
Yahudi olan siyasi muhalifler veya Naziler tarafindan istenmeyen etnik grup-
lar, zorunlu olarak savag endiistrisinde ¢aligtirilmiglardir.

Tkinci Diinya Savast sonrast Almanya’nin eski bolgelerinden Bati Alman-
ya'ya gog eden veya siiriilen Alman miilteci sayist 12 milyonu bulmustur.
Bunlara bir de Nazi doneminde olusturulan toplama kamplarindan kurtulup
Almanya’ya donen veya yeni bir vatan arayisi icindeki insanlar eklenmistir.

Alman Imparatorlugu déneminde yabancilara yonelik gelistirilmis bir
kontrol sistemi bulunuyordu. Amag, yabanci iscilerin Almanya’da yerlesmele-
rini onlemekti. Stk1 denetim yaru sira, yabancilarin her yil en az iig ay tiilkeyi
terk etmeleri gerekmekteydi. Bu zorunluluk o6zellikle Polonyali gégmenlere
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kars1 ¢ok siki uygulanmustir. Hatta bu nedenle zamanin yabancilar politikalar
“Polonyal1 diisman1” olarak da nitelendirilmistir (Oltmer, Grundlagendossier,
2005).

fkinci Diinya Savagi’'ndan sonra Almanya, gesitli Avrupa iilkeleri ile ikili
anlasmalar ¢ergevesinde yeniden isci almaya baslamustir. Ik anlasmay1 italya
ile 1955, Ispanya ve Yunanistan ile de 1960 yilinda imzalamistir. Bu anlagma-
larda ongoriilen rotasyon usuliine gore belli bir oturma siiresi (genelde 1 veya
2 yil) sonunda yabana isgilerin iilkelerine geri donmeleri diizenlenmistir. Bu
anlasmalar yoluyla alinan isgilere “misafir is¢i” denmekteydi. Yani onlarin
belli bir siire ¢alisip sonra da geri donmeleri bekleniyordu. Rotasyon usuliiniin
uygulanmasi ise, yabanci isciye verilen oturma izni siiresi ile ¢alisma izni sii-
resinin ayni tutulmasiyla miimkiin olmustur. Boylece calisma izni biten “misa-
fir is¢i”, oturma izni de bittigi i¢in geri donmek zorunda kalmuistir.

Berlin Duvari'nin oriilmesi, Dogu ve Bati Almanya arasindaki gegcisleri
durdurmus, bu sebeple Bati'da yeni isgiicii ihtiyac: ortaya ¢ikmustir. Yunanis-
tan’in Batili {ilkelerin olusturduklar: kurumlara yalniz basmna katilmasimi 6n-
lemeye calisan Tiirkiye de bazi Avrupali {ilkelerin bu ikili gb¢ anlasmalari
siirecine 1srarla dahil olmak istemistir. Diger {ilkelerden farkl olarak Tiirkiye,
Almanya’nin bu konuda teklif getirmesini beklememistir. Yunanistan’dan
alinan isgileri de gerekce gostererek kendisinden de is¢i alinmasin talep etmis-
tir (Jamin, 1998: 70; Hanrath, 2011: 15). Almanya’nin Tiirkiye’den is¢i alma ile
ilgili karar siirecinde ortaya ¢ikan Bakanliklar arasi siddetli tartismalar, 6zel-
likle Alman Calisma Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig1 arasinda bir tiir krize
doniismiistiir. Iki tilke arasindaki geleneksel dostluk iliskileri yani sira Ikinci
Diinya Savasi sonrasi yeni donem dis ve giivenlik konularinin 6ne ¢ikmasiyla
Tiirkiye ile de boyle bir anlasma yapilmasma karar verilmistir. 30 Ekim
1961’de imzalanan Tiirkiye-Almanya Isgiicii Anlagmasi ile Tiirkiye’den isci
alimi1 baglamistir. Onu 1963’te Fas, 1964’te Portekiz, 1965’te Tunus ve 1968'de
Yugoslavya takip etmistir.

Almanya’da go¢ politikalarinin istthdam piyasasinun ihtiyaglar1 ile ne
denli ilintili diizenlendigi, go¢men iscilerin oturma izinlerinin ¢alisma izinle-
rine bagli olmasindan da goriilebilir. Bu nedenle gé¢men isciler bir tiir “eko-
nomik tampon” islevi gormektedirler. Ekonominin durumu iyiyse yabanci isci
sayist artirilmakta, ekonomi zayifladiginda ise yabanci is¢i sayis: diisiiriilmek-
teydi. Sanayi sektoriiniin ihtiyaglarina uygun olarak 1960'l1 yillarin ortalarina
gelindiginde go¢men isciler geri gonderilmiyor, sadece yenilerinin getirilmesi
yavaslatiliyordu. 1965’te kabul edilen ilk “Yabancilar Yasasi”yla go¢men isgi-
lerin oturma izinleri ¢alisma izinlerinden bagimsiz olarak verilmeye baslan-
mistir. Ayrica Yasa, yabancilar ic¢in aile birlesiminin de kapisimi agmustir.
1971’de yasada yapilan degisiklikle 5 y1l Almanya’da yasal olarak kalan ya-
bancilara 5 yillik oturma izni verilmesi kabul edilmistir.
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Yabanci is¢i Ahmlarinin Durdurulmasi ve Aile Birlesimi

Petrol Krizi sonucu 1973 yilinda is¢i alimlart durduruldugunda 1955-1973
yillar1 arasinda toplam 14 milyon yabanc is¢i gelmis, bunlarin 11 milyonu
kendi iilkesine geri donmiistii. 1960 yilinda 280 bin olan go¢men isgilerin say1-
s1, 1973’te yaklasik 9 kat artarak 2,5 milyona ulagmuistir. Ikinci Kusak anlasma-
larda 6ngoriilen rotasyon usulii, 1960’larin ortalarina gelmeden uygulamadan
kaldirilmigtir. Ornegin Tiirkiye ile yapilan anlasmada rotasyon diizenlemesi
hemen hi¢ uygulanmamis, bu diizenleme 1964’te yenilenen isgiicli anlasma-
sindan da tamamen ¢ikarilmistir (BpB, Hintergrund, 2020; BpB, Zahlen und
Fakten). Belli bir is deneyimi kazanan yabanc iscileri rotasyon usuliine uygun
geri gonderip gelen yenilerini egitmeyi masrafli bularak reddeden isletmelerin
tutumu bu konuda belirleyici olmustur.

1973’te is¢i alimlarinin durdurulmasy, {ilkelerine donen go¢men isgilerin
Almanya’ya tekrar gelmelerinin yolunu tikamistir. Bununla birlikte yabanci
iscilerin ailelerini getirme siirecini hizlandirmistir. Bu nedenle ¢ogu go¢men
isci tilkesine geri donmedigi gibi, esini ve ¢ocuklarini da getirerek Almanya’ya
yerlesmeyi tercih etmistir. Boylece Alman endiistrisinin ihtiya¢ duydugu fazla
egitim gerektirmeyen, diisiik iicretli islerde calisacak isgticii potansiyeli arta-
rak var olmaya devam etmistir.

Almanya’nin Imparatorluk déneminde siddetle kagindig1 ve Ikinci Diin-
ya Savasi sonrast uzun yillar reddettigi bir “gog tilkesi” olma siireci, aslinda
1973’teki is¢i alminin durdurulmasiyla fiilen baslamistir. Buna bir de Alman
Hiikiimeti'nin bir diizenlemesiyle go¢menlerin sadece Almanya’da yasayan
¢ocuklarina ¢ocuk parasi hakki tanimasi, go¢men iscilerin sadece eslerini degil,
¢ocuklarini da getirme siirecini hizlandirmistir (Esen, 2011: 18). Ulkesine
donmeyip kalmaya devam eden goc¢men isciler, az egitim ve is deneyimi ge-
rektiren islerine devam ederken, gelen aile {iyeleri diisiik ticretli agir isleri
ustlenmislerdir. Almanlar arasinda issizlik olsa da bu isleri {istlenmeyi iste-
memislerdir. Bu sekilde istthdam piyasasinda Almanlar ve yabancilar arasin-
daki is taksimi is hiyerarsisinde altlarda bulunan isleri go¢gmen isgiler, onlarin
tizerindekini de Almanlar tistlenmislerdir.

Her ne kadar yurtdisindan yeni is¢i alinmas: durdurulduysa da ilerleyen
yillarda iilkede istihdam piyasas1 yabanci isciler yardimiyla konsolide edilmis-
tir. Ancak go¢menlerin bu yolla Alman is piyasasinn ayrilmaz bir parcas:
konumuna gelmeleri, kamu politikalarinda karsilik bulamamigtir. Bilakis!
yabancilarin belli semtlere yerleserek olas1 bir gettolasmaya neden olmalarin
onlemek amaciyla, onlarin go¢gmenlerin yogun yasadigl semtlere tasinmalari
yasaklanmistir. Genellikle altyapis1 bozuk, bina kalitesi diisiik ve buna bagh
olarak kiralarin da diisiik oldugu semtler yasayla go¢menlere kapatilmustir.
Onlar da kendilerine daha pahali semtlerde ev bulmak ve daha diisiik gelirle-
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rine ragmen daha yiiksek kira ¢demek zorunda kalmislardir (Butterwegge,
2005; Seifert, 2012).

Sosyal-liberal koalisyon hiikiimetinin (SPD-FDP) 1978 yilinda atadig: Ya-
bancilar Danismarn1 Heinz Kiithn'iin bir yil sonra sundugu ilk raporunda ta-
mamen farkli bir gercegi ortaya koymasi, Almanya’nin uyum politikalarinda
bir doniim noktas: olusturmustur. Heinz Kithn “Yabancilar Raporu”nda, iil-
kede go¢ gergeginin kabullenilmesini, gd¢men genglerin uyumunu saglayacak
onlemlerin gelistirilmesini ve Almanya’da dogan go¢men ¢ocuklarina vatan-
dashiga gecme hakki taninmasini istemistir. Ancak koalisyon hiikiimetinin bu
onerileri uygulamaya doniistiirmek icin 6mrii yetmemistir.

1982’de iktidara gelen Hristiyan Demokrat ve Hiir Demokratlardan
(CDU-CSU/FDP) olusan sosyal-muhafazakar koalisyon hiikiimeti, uygulama-
lar1 ile Kiithn Raporu’nu unutturmuslardir. Yeni Hiikiimet, politikalariyla Al-
manya’ya yeni gogleri simirlamak ve halen Almanya’da yasayan go¢cmenlerin
sayisint da azaltmak istedigini aciklamustir. Ulkede kalan gd¢menlerin de
uyumunu saglamayi vadetmistir. Ancak uyuma yonelik herhangi bir somut
onlem sunulmamistir. Buna karsilik geri doniisii desteklemek {izere 1983'te
gecici bir yasa' ¢ikartarak, isciler tarafindan 6denen sigorta primleriyle birlik-
te, donen isci basina 10.500 Alman Marki (DM) 6demeye karar vermistir (De-
lioglu, 2017: 618; Oztiirk, 2011: 75; Seifert, 2012).

Bir¢ok muhafazakar uygulamaya imza atan Helmut Kohl liderligindeki
sosyal-muhafazakar Koalisyon Hiikiimeti, Yabancilar Yasasina da benzer
amagla el atmistir. 1990 Bahar’'inda Federal Parlamento’nun onaymni alan yeni
Yabancailar Yasas1 Ocak 1991'de yiiriirliige girmistir. Yapilan degisikliklerle
oturma izni ve aile birlesimi konulari bir hak olarak kabul edilmis, Alman-
ya’da yasayan yetiskin go¢men genglerin ve burada dogan ¢ocuklarin vatan-
daslhiga gecisi kolaylagtirilmistir. Bir tarafta isci aliminin durdurulmas: siirekli
hale getirilirken, s6zii gegen yasada olusturulan istisnai durumlar igin siireli
yeni isci alimina kapr agilmistir. Yeni Yabancilar Yasas: ile ilgili degerlendir-
melerde, Yasa'nin karmasikligi daha da artirdigi, diizenlemelerin celiskilere
neden oldugu; ancak siyasi olarak Almanya’nin bir gog tilkesi olmadig fiksi-
yonunun yasa ile giliclendirildigi tespit edilmistir (Kolb ve Schneider, BpB,
2005; Butterwegge, 2005). Buna karsilik yabancilar dairelerine verilen takdir
yetkisi daha da genisletilerek, yabancilarin smr disi edilmeleri kolaylastiril-
mistir. 1990’larin ortalarinda kamuoyunda yiikselen ve Almanya’nin bir gog
iilkesi oldugu goriisiiniin kabul edilmesini isteyen tartismalarla, 1996’da Ya-
bancilar Yasasi’'nda kiiciik degisikliklerle vatandashga gecis ve aile birlesimi

! Yasanin tam adi: “Yabancilarin Geri Doniisiintin Gegici Stire Desteklenmesi Yasas1”. Yasanin
gecerli oldugu Ekim 1983-Haziran 1984 donemi arasi 300 bin kisi bu destekten yararlanarak
Almanya’y: terk etmistir.
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kosullar1 kolaylastirildiysa da Kohl liderligindeki sosyal-muhafazakar Hiikii-
met gogmenlerin uyumunu destekleyen diizenlemelerden kaginmay: basar-
mastr.

Vatandaslik yasasmin degistirilip vatandashga alinma kosullarinin kolay-
lagtirllmas1 ve Almanya’da dogan go¢men ¢ocuklarina Alman vatandaghgim
alma olanagmi taninmasi, yine yeni iktidar dénemine kalmistir. 1998’de kuru-
lan Sosyal Demokrat/Yesiller Koalisyon Hiikiimeti yogun bir ¢alismadan son-
ra 2000 yilinda vatandaghk yasasinda yaptig1 degisikliklerle, 1979 yilinda ilk
yabancilar danismani Kithn'iin 6nerdigi gibi Almanya’da dogan gocuklara
otomatikman vatandaslik hakki taninmistir. Buna gore ¢ocuklar 18-23 yas
arasit hangi vatandaslikta kalmak istediklerine karar vermek zorundadirlar.
Cocuklar 23 yasina kadar ebeveynlerinin vatandaghigina da sahip olabiliyor ve
vatandaslik konusunda bir karar vermedilerse Alman vatandasligini kaybedi-
yorlardi (Oztiirk, 2011: 81; Butterwegge, 2005). O yil vatandaghk alanlarin
ylizde 401 Tiirkiye kokenli go¢menler olmustur. Vatandaslhk yasasi degisikli-
ginin yapildig1 yilda, Hiikiimetin inisiyatifiyle kalifiye elemanlarin tilkeye
alinmasin1 éngoren Green-Card diizenlemesi de yapilmistir. Amag, 6zellikle
bilisim teknoloji uzmanlarinin iilkeye cekilmesidir. Ayrintili olarak yapilan
diizenleme istenen hedeflere ulasamamistir (Oztﬁrk, a.g.e., 86).

Sosyal Demokrat ve Yesillerden olusan Koalisyon Hiikiimetinin ilk etapta
vatandaslik Yasasi ile ilgili yaptig1 degisiklik yeterli olmamistir. Go¢menlerin
uyumunun onemli bir kosulu olan toplumsal katilim i¢in gerekli firsat esitligi-
nin saglanmas1 yeni bir adimi gerektiriyordu. Ayrica 2000 yilinda yapilan
Green-Card diizenlemesi de is¢i alimini durduran 1973 kararindan sonra ilk
kez yeni go¢gmen calisan almanin yolunu agiyordu. Buna bir de go¢menlerin
uyum sorunlari nedeniyle Hiikiimet {izerinde artan baskis1 eklenince, go¢ ve
uyum politikalarini daha kapsamli bir sekilde ele alma zorunlulugu ortaya
¢iktr. AB’nin 2000’den itibaren aldig: kararlar da tiye {iilkeleri yeni diizenleme-
lere zorlamustir? (Glines, 2017: 2495-2496).

Almanya’nin Go¢ ve Uyum Politikalar

2001 yilinda kurulan G6¢ Komisyonu, sundugu raporunda ekonomik ve de-
mografik nedenlerle denetimli emek gdgiiniin ka¢inilmaz oldugunu ve yaban-
alarin Almanya’ya giris kosullarinin bir an 6nce diizenlenmesi gerektigini
vurgulamistir. Komisyon iilkeye yeni almacak go¢gmenlerin secimi igin iig kri-

2 Bunlar, “Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin Uygu-
lamaya Konmasina iligkin Direktif” (2000); “Irkgilik ve Yabanci Diigsmanlig: ile Miicadeleye
Iliskin 2496 say1l1 Cergeve Karar1” (Proposal for a Council Framework Decision on Combating
Racism and Xenophobia); Uye Devletler Ayrimcilikla Miicadele Direktifleri (2000/43/AT sayili
Irk Esitligi Direktifi ve 2000/78/AT sayili istihdamda Esitlik Direktifi) gibi diizenlemelerdir.
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ter belirlemistir: yas, egitim diizeyi ve Almanca dil bilgisi. Ayrica gelecek
gocmenlerin dil bilgisini gelistirmek ve {ilkenin sosyal ve hukuk sistemi konu-
sunda bilgilendirilmelerini saglamak {iizere devletin uyum programlar: gelis-
tirmesi Onerilmistir. Kamuoyunda da bu konuda baskilar artiyordu. Biiyiik
isletmelerin temsilcileri sadece yiiksek donanimli uzman degil, kalifiye isci
ihtiyacinin da ¢ok yiiksek oldugu ve yakinda Almanya’nin bu konuda biiytiik
sikintiya girecegini ifade ediyorlardi. KOBI temsilcileri de uzun siiredir calis-
tirdiklar1 Bosnali siginmacilara oturma izni verilmesini istiyorlardi. Yiiksek
seyreden i¢ goc nedeniyle Dogu Almanyanin kirsal kesimlerindeki yerel y6-
netim temsilcileri, kendi bolge insanlarinin daha fazla go¢ etmeleri durumun-
da birgok islevin yerine getirilemeyecegi konusunda kaygilarini dile getiriyor-
lard1 (Schneider, 2007).

Yeni yasa ile ilgili kamuoyundaki olumlu tartismalar ve Sosyal Demok-
rat/Yesiller Koalisyon Hiikiimeti'nin genis katilimli 6n ¢alismasi sonucu orta-
ya koydugu Gog¢ Yasasinin 2002 yilinda Federal Parlamento’da kabulii ve
yliriirliige girme siireci sancili olmustur. Se¢im yili da olmasi itibariyla muha-
lefetteki Hristiyan Demokratlar, koalisyon ortagi siyasi partilerin oylariyla
Parlamento’da kabul edilen yasay1 Federal Konsey’de engellemeye ¢alismislar;
yeni yasa Anayasa Mahkemesi'ne (AYM) dava konusu olmustur. Konsey’deki
oylamay1 iptal eden AYM kararn sonrasi Yasa® ancak 2004 Haziran ayinda
Konsey’e tekrar gelmis ve kabul edilerek 2005 Ocak ayinda yiiriirliige girebil-
mistir.

Yasa ile dort alan kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Bunlardan ilki
Almanya’nin ihtiyag duydugu go¢menlerin nitelik ve iilkeye giris kosullar ile
ilgilidir. 1973 yilinda kabul edilen go¢men is¢i alimlarinin durdurulmasi karari
gecerliligini korumaya devam ederken, Almanya Yasadaki bazi istisnalarla
yeni gogmenlere kapilarini tekrar agmistir. Bunlar yiiksek donanimli uzman-
lar, ozellikle bilgi teknolojileri uzmanlari, CEO’lar ve bilim insanlaridir. Bir
diger grup yatirnmalar; Almanya’ya en az bir milyon Euro tutarinda yatirim
yapan girisimciler de Almanya’ya yerlesim hakk: edinebilecektir. Son olarak
Almanya’nin bir¢ok alanda ihtiya¢ duydugu kalifiye elemanlardir (Schneider,
2007; Butterwegge, 2007;). Bunlarin baska tilkelerden gelmesi kabul edilirken,
Almanya’da yiiksekogrenim goérmiis gogmenlere de 6grenim sonrasi is bul-
mak {izere bir y1l Almanya’da kalma hakk: verilmistir.

Go¢ Yasasi'nda insani nedenlerle kabul edilen gociin de (si§inmaci gogii)
devam etmesi kararlastirilmis, uluslararasi yasalar, AB diizenlemeleri ve diger
ulusal yasalara uygun olarak miiltecilerin kabul edilmesi siirecektir. Bunlara

3 Kisa ad1 Gog¢ Yasasi olarak gecen yasanin adi: “Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der
Zuwanderung zur Regelung des Aufenthaltes und der Integration von Unionsbiirgern und
Auslandern” (Zuwanderungsgesetz — ZuWG)
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iki grup daha eklenmistir. Buna gore iilkelerinde devlet kurumlan tarafindan
siddet gormeyenlere de (0rn. i¢ savas magdurlar1 veya cinsiyeti nedeniyle
siddet gorenler) siginma hakk: verilmesi kabul edilmistir. Siginma basvurusu
reddedildigi halde belli nedenlerle iilkesine geri gonderilemeyen siginmacila-
ra, 18 ay sonra oturma izni verilmesi de yasa maddeleri arasindadur.

Kabul edilen Gog Yasasi ile ilk kez diizenlenen ve federal devletin gorevi
olarak tanimlanan uyum konusu da diizenlenmistir. Hollanda ve Isvigre 6r-
neklerine* benzer bir sekilde (Fordern-Fordern / Tegvik et — Talep et) tilkeye
yeni gelecek goc¢menlere, federal devlet tarafindan finanse edilecek uyum
kurslarma katilma hakk: tanmmustir. Kurslar iki alan1 kapsamaktadir. Bunlar-
dan ilki 600 saatlik Almanca dil kurslaridir. Digeri ise yurttaghkla ilgili temel
bilgileri kapsayan ve 100 saati bulan oryantasyon kurslaridir®. Bunlara katilim,
ihtiya¢ durumunda halen Almanya’da yasayan go¢men kokenlilere de agil-
mustir. Hatta bazi durumlarda bu kurslara katiim idare tarafindan zorunlu
hale de getirilebilmektedir. Yasanin uygulandig: ilk yi1l, Almanya’da yasayan
gocmen kokenlilerin bu kurslardaki orani yaklasik yiizde 50'dir. Acilan top-
lam 8.200 kursa 215.651 kisi katilmistir. (Schneider, 2007).

Son olarak Yasa’da iilke giivenligini tehlikeye atacak kisi ve faaliyetlerle
ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Go¢menler yasadisi faaliyetlere katilma
veya yasaklanan orgiitlerde iiyelik durumunda smir disi edilebileceklerdir.
Ayrica insanlar1 siddete yonelten faaliyetler (6rnegin vaaz yoluyla) yiiriitenle-
rin de sinir dis1 edilmeleri yasa ile diizenlenmistir.

Sozii gecen GO¢ Yasast bir¢ok yasada degisiklige neden olmustur. Bunlar
Vatandaslik Yasasi, Federal Siir Dis1 Etme Yasasi ve Miilteci Yasast'dir. Yasa-
nin, gogmenlere verilen oturma izni statiilerinin sayisini azaltmasi ve islemleri
kolaylastirmas: dikkati ¢ekmektedir. Yasayla iki gesit oturma izni statiisii ka-
bul edilmistir. Bunlardan ilki; 6grenim, egitim, is ve ailevi nedenlerle gelen
gocmenlere verilen ‘siireli oturma izni'dir. Calisma izni ise basindan itibaren
oturma izni igerisinde 6ngoriildiiyse gelen go¢menler calisilabilmekte, aksi
takdirde ¢alisamamaktadirlar. Diger bir oturma izni statiisii de ’siiresiz yer-
lesme izni’'dir. Bu statii, Almanya’da belli bir siire oturma iznine ve ge¢imini
saglayacak yeterlikte gelire sahip, yeterli yasam alani olan ve herhangi bir ceza
almamuis olanlara verilen bir oturma izni tiirtidiir. Ayrica belli diizeyde de dil
bilgisi istenmektedir. Bu kosullarin uygulanmadig1 gruplar ise, yiiksek dona-

4 fsvicre icin bkz. Kijan, 2019: 150

5 Her iki kurs kategorisi birlikte uyum kurslarini olusturmakta ve yogunlastirilmis olarak ilki
400 digeri 30 saate kadar kisalmaktadir. Bunun i¢in bkz. Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge:
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse
/InhaltAblauf/inhaltablauf-
node. html;jsessionid=A9C9E88753B24C261094CFA41992BAEE.intranet671
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nimli uzmanlar (arastirmacilar, mithendisler ve bilisim uzmanlar1 gibi), giri-
simciler ve aileleri, son olarak da belli kosullara sahip siginmacilardir.

GO¢ Yasasi zaman zaman Alman kokenli miilteciler ve ulusal azinliklar
i¢in de elestirilere neden olan yeni haklar getirmistir. Alman miiltecilerin il-
keye alinmalar1 i¢in bagvurularm kabul kosullar1 kolaylastirilip, giivence alti-
na alinmigtir. Ayrica onlara uyum programlarina diger gd¢men kokenlilerden
farkli olarak ticretsiz katilma hakki tanindig: gibi, ihtiya¢ duymalar1 duru-
munda yine ticretsiz olarak pedagojik destek ve ¢ocuklar: varsa {icretsiz ¢ocuk
bakicisi tahsis edilmektedir.

Yasanin, benzer kogullara sahip olmalar1 nedeniyle diizenlemelerde
“go¢gmen kokenliligi” baz olarak almasina ragmen, Alman kokenli olan ve
olmayan miilteciler arasinda ayrim yaparak Alman kokenlilere taninan ek
haklar, ulus devlet reflekslerinin halen aktif oldugunu gosteren bir kant ola-
rak goriilmektedir (Giilliipmar, 2014: 11). Bunlardan ilk gruba verilen 6zel
haklara karsilik, siginma basvurusu yapmak tizere farkl iilkelerden Alman-
ya'ya gelen miiltecilere taninan haklarda bir iyilesme olmadig1 ve si§inmacila-
rin kaderinin biiyiik 6l¢iide eyalet hiikiimetlerine birakilmasi nedeniyle Yasa
sikca elestiri almaktadir. Ancak Gog Yasasi yine de 6zellikle uyum politikalar1
acgisindan bir paradigma degisikliginin de ifadesi olarak goriilmektedir.

Almanyanin gog politikalarinda bir doniim noktasi, hatta bir milat tegkil
eden Gog Yasasi, go¢ ve uyum politikalarii bir madalyonun iki yiizii olarak
ve birlikte ele alarak iki politika alanini birlestiren onemli bir karar niteligin-
dedir. Yasa ile go¢ ve uyum diizenlemeleri siki bir sekilde birbiriyle iliskilen-
dirilmis ve bunlarin uygulamasi ve finansmani da federal devletin goérev ala-
nina dahil edilmistir. Go¢ ve uyum konulariin federal diizeyde kurumsallas-
tirllmas:t da daha Once yabancilarla ilgili miistesar konumundaki hiikiimet
danismaninin, federal sansolye teskilati igerisinde devlet bakani statiisiine
yiikseltilmesinde ifadesini bulmustur.

Gog Yasas: 2007 yilinda ilk kez gozden gegirilmis ve bir “Uyum Planm”
(Integrationsplan) hazirlanmistir. Tiim yonetim diizlemleri i¢in ortak zemin
olusturmasi beklenen uyum planina gore, gd¢menlerin sahip oldugu potansi-
yelleri baz olarak aliiyor ve bunlarin daha da gelistirilmesi 6neriliyordu (Sei-
fert, 2012). Bunun icin de gesitli onlemler sunuluyordu: Uyum kurslariin
iyilestirilmesi ve go¢men g¢ocuklarmin erken ¢ocukluk doneminden itibaren
Almancay1 6grenmelerinin desteklenmesi; gogmen kokenli genglerin okul ve
meslek hayatindaki firsatlarinin iyilestirilmesi ve geng kiz ve kadinlarin firsat
esitliginin saglanmasi; yabancilarin yogun yasadiklar1 semtlerde uygulanacak
projelerle uyumun yerinde desteklenmesi¢; gogmen kokenlilerin oldugu kadar,

6 1970l yillarda yabancilarin yogun yasadig1 semtlere yenilerinin tasinmasi yasa ile yasaklan-
migti.
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gocmenlerle calisan personelin de kiiltiirleraras1 yeteneklerinin artirilmasy;
gocmenlerin kararlara katilarak, toplumun ¢ogulcu yapisinin korunmasi; ku-
rumlarin kiiltiirleraras: ac¢iliminin saglanmasi gibi. Uyum planinda yapilan
oneriler uluslararasi standartlar1 yakalamakla birlikte, 6nlemlerin ancak orta
ve uzun vadede etkili olmas1 beklenebilir.

Vatandaslik ve yurttashik haklarinin uyum i¢in 6nemli oldugu vurgulana-
rak daha sonraki yillarda Yasa’da birtakim degisikliklere de gidilmistir. Gog-
men kokenli genglere, 16 yasindan itibaren vatandasliga ge¢cme hakki tanin-
mistir. Bunun igin genclerin 8 yi1l Almanya’da kesintisiz oturuyor olmalari,
herhangi bir ceza almamis olmalar1 ve sosyal yardim almadan ge¢imini sag-
lamalar1 gerekmektedir. 2009 yilindan itibaren vatandasliga gecis testleri bas-
latilmistir. Almanca dil bilgisinin yan sira tilkenin hukuk sistemi ve toplumsal
yapist ile ilgili bilgileri iceren uyum testlerinin uygulama kosullarini belirle-
mek eyalet hiikiimetlerine birakilmis, bu da uygulamalarda bolgesel farklilik-
lara neden olmaktadur.

Almanya’da gogmen kokenlilere yeni eklenen ve gelecekte de 6nemli bir
go¢ kaynag teskil edecek gruplar, yiiksek donanimli uzmanlar ve nitelikli
calisanlar olacaktir. 1973 yilinda durdurulan is¢i alimindan sonra g¢alismak
iizere Almanya’ya gelen go¢menlere sinurlarin ilk kez agilmasi, 2000 yilinda
kabul edilen yasayla yiiksek donanimli uzmanlar i¢in gerceklesmistir. Ozellik-
le bilgi teknolojileri alaninda uzmanlarin kabul edildigi yasa ve daha sonra
¢ikan Yesil Kart (Green-Card) uygulamasi, yapilan bircok degisiklikle nitelikli
eleman gociinii de oldukga kolaylastirmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri disindan gelecek kalifiye elemanlarin iilkeye giri-
sini kolaylastirmak amaciyla Haziran 2019'da yeni bir Yasa (Fachkraefte-
einwanderungsgesetz) kabul edilmis, birtakim degisikliklerden sonra 1 Mart
2020’den itibaren yiiriirliige girmistir. AB disindan gelen kalifiye elemanlarin
isttihdam piyasasina girisini kolaylastirmak amaciyla iilkeye girislerini ve ise
baglamalarinmi hizlandirmay1 hedefleyen yasanin kabuliinden sonraki siiregte
(Mart-Aralik 2020) toplam 30.000 nitelikli calisana ve staj adayimna vize veril-
mistir. Alinan yeni Onlemler arasinda, eyaletlerde yabanci kalifiye eleman
bulma konusunda uzmanlasan yabancilar daireleri kurulmustur. Yeni Ya-
sa’nin hedefi, kalifiye eleman gog¢iiniin hizlandirilmasidir. Bunun igin yapilan
diizenlemelerin bazilar1 soyledir: Uciincii ilkelerde alinan diplomalarin denk-
liginin kolaylastirilmasi, bilgi teknolojileri uzmanlariin diploma zorunlulu-
gunun kaldirilmasi, ¢alisma amagh gelen go¢menlerin {ilkeye girislerinin ko-
laylastirilmas: ve Alman veya AB vatandaslarimin ihtiyacina bakilmaksizin
aranan mesleklerin de yeni go¢men elemanlara agilmasi. Ayrica iilkede bulu-
nan ve Ozellikle {ilkesine gonderilemeyen midiltecilerin meslek egitimi yapma-
sinin saglanmasi ve basarili olmalar1 durumunda iilkede kalip calismalarina
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izin verilmesi de yeni diizenlemeler arasinda bulunmaktadir (BMI, Ein Jahr,
2021; Deutschlandfunk, Einwanderung, 2019).

Bir paradigma degisikligi niteliginde olan yeni Go¢ Yasa’s1 2005’ten itiba-
ren sadece iilkeye yeni gelecek emek gociinii kolaylastirmamais, yapilan yeni
diizenlemelerle aym zamanda iilkede yasayan go¢men kokenlilerin uyumunu
destekleyen 6nemli onlemleri de beraberinde getirmistir. O zamandan beri
istihdam piyasasinda kalifiye gogmen elemanlara duyulan ve artarak devam
eden yiliksek ihtiyag, yeni paradigmay1 destekler niteliktedir. Ancak simdiye
kadar oldugu gibi, son diizenlemelerin de ekonomik konjonktiirle dogrudan
iligkilendirilmesi, ekonomide olas1 degisiklikler nedeniyle go¢men kokenlileri
kaygilandirmakta, onlara giiven vermemektedir.

‘Misafir iscilikten’ Yurttashga: Tiirkiye Kékenli Gogmenlerin 60 Yil

Bugiin Almanya’da en biiyiik go¢gmen grubunu olusturan Tiirkiyeli gogmenle-
rin Almanya macerasi siiphesiz 1961’deki “Tiirk-Alman Isgiicii Sozlesmesi” ile
baslamamuistir. Yaklasik ii¢ yiiz yil once diplomatik bir cerceveye kavusan
Tiirk-Alman dostlugu, Birinci Diinya Savasi'nda iki miittefik {ilke olarak bir-
likte Savas’a girmeleriyle percinlenmistir. Resmi iligkileri koparmadan, Nazi
rejiminden kacan sanatci ve bilim insanlarina kapilarini acan Tiirkiye, Tkinci
Diinya Savasi’'ndan sonra da Bat1 diinyasina dahil olarak, yeni kurulan Federal
Alman Cumhuriyeti ile dostluk iliskilerini siirdiirmeyi basarmistir.

Almanya’nin 1955 yilinda Italya ile baglattig1 Isgiicii anlasmalari, Tiirki-
ye’de oldukca yiiksek seyreden issizlik oranlari nedeniyle, 1960'taki darbe
sonrast kurulan askeri hiikiimetin de dikkatini ¢ekmistir. Yeni dénemin de-
mokratiklesme ve ithal ikameci ekonomik kalkinma hedeflerinin 1961 Anaya-
sas’'nda da yerini aldig1 gibi, diger {iilkelerden farkl olarak Tiirkiye, Alman-
ya'ya isglicii teklifini kendisi gotiirmiistiir. Deprem ve kurakligin vurdugu
Tiirkiye'de ozellikle kirsal kesimlerde oldukga yiiksek olan issizlik oranlari
¢oziim beklemektedir. Igsizligin bu sekilde ithali yoluyla, hem doviz girdisi
saglanarak 6demeler dengesi diizeltilecek hem de yurtdisindan donecek isgile-
rin getirecekleri bilgi ve deneyimlerden tilkenin kalkinmas: siirecinde yararla-
nilacaktir.

Onceleri Italya, Ispanya ve Yunanistan gibi misafir is¢i alimimi Avrupali
komgu tilkelerle sinirlamaya karar veren Alman hiikiimeti, Tiirkiye'nin bu
Onerisi tizerine kendi igerisinde yogun tartigmalar yasamigtir. Tiirkiye'nin
NATO tyeligi ve iki iilke arasindaki geleneksel dostluk iliskileri, 6zellikle
Alman Disigleri Bakanligi'nin 6zel ¢abasi sonucu Almanya, Tiirkiye’den misa-
fir isci almay1 kabul etmistir”. Kalifiye olmayan ve daha ¢ok sanayi ve ingaat

7 Dis ve giivenlik politikalariin Tiirk isgiiciiniin Almanya’ya kabul edilmesindeki rolii icin
bkz. Jamin, 1998: 70 vd.
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sektoriinde ¢alistirilmak iizere segilecek isgiler konusunda Tiirkiye'nin 6nceli-
g1, deprem veya kuraklik gibi dogal afet ve kirsal bolgelerden yana olmustur.
Bu yolla o bolgelerdeki yiiksek igsizlik azaltilacak, ayni zamanda giden isgile-
rin gonderecekleri dovizlerle o bdlgelerin kalkinmasi da saglanacaktir. 30
Ekim 1961 tarihinde Bat1 Almanya ile imzalanan isgiicii anlasmasi, bir yil énce
toplam 2.700 olan Tiirkiyeli gd¢menlerin sayisi1 1963 yilinda 27.500°e ¢ikar-
mustir (Oztiirk, 2011: 70). Oturma ve calisma izinlerinin iki yil ile sinirh is s6z-
lesmeleri Tiirkiye’den alinan misafir isgilerde hemen hi¢ uygulanmamustir.
1964 yilinda yenilenen Tiirk-Alman Isgiicii Sozlesmesi'nde, rotasyon usulii
tamamen c¢ikarilmistir. Ayrica Tiirkiyeli iscilere de diger iilke calisanlarina
taninan haklar aynen taninmis ve bir¢ok sosyal giivenlik haklar1 da yeni an-
lagsmaya dahil edilmistir (Esen, 2007: 42).

Petrol krizi sonucu 1973’te yabanc is¢i alimlari tamamen durduruldu-
gunda, bir¢ok misafir iscinin iilkesine geri dénmesine ragmen, gogmen sayilari
artmaya devam etmigtir. Bunda Almanya’da kalip c¢alismaya devam eden
iscilerin ailelerini Almanya’ya getirmeleri 6nemli rol oynamistir. Bunun bir
sonucu olarak, Almanya’da yasayan Tiirk niifusun sosyal yapis: da degismeye
baslamistir. O zamana kadar, ¢ogunlugunu 20-40 yas araliginda yalniz basina
gelen erkek gogmen igciler, topluca yasadiklari isci yurtlarindan ayrilip esleri
ve cocuklar ile bir aile olarak yasamaya baslamislardir. Bununla birlikte ¢o-
cuklarin bakimi ve egitimi, saghik konular1 gibi daha ¢ok sosyal konular 6ne
¢ikmaya baglamistir (Hanrath, 2011: 15; Orendt, 2010: 169).

Aile birlesimi gercevesinde 1973’ten itibaren Almanya’ya gelen ve ¢ogun-
lugunu kadinlarin olusturdugu Tiirkiyeli gd¢gmenler, onlar1 bekleyen kogsullara
hazir degillerdir. Dil bilmedikleri gibi, okuma yazma orani da oldukg¢a diisiik-
tiir. Buna bagh olarak, 1970’1 yillarda gelen Tiirkiyeli go¢menlerin istihdam
orani giderek diigsmiistiir. Tiirkiye’den gelip istihdam dist kalan go¢men sayi-
lar1 1968’de ytiizde 25 iken, 1972’de bu oran ytiizde 50ye, hatta 1976’da ylizde
86'ya kadar yiikselmistir (Luft, 2009: 69).

Aile birlesimi siireci 1980°li yillarda tamamlanmakla birlikte, daha sonra-
ki yillarda evlilik yoluyla da Tiirkiye’den Almanya’ya go¢ devam etmistir ve
bugiin de etmektedir. Tiirkiye’deki siyasi kosullar da Almanya’ya gogiin tetik-
leyicileri arasindadir. Ozellikle 1980’deki askeri darbe, bircok sanatci ve aydi-
nin Almanya’da siginma hakk: istemesine neden olmustur. 1980°de Alman-
ya’'da yapilan iltica bagvurularinin yaridan fazlasim Tiirkiyeli siginmacilar
olusturmustur (Hanrath, 2011: 16).

Bugiin Almanya’da yaklasik ii¢ milyona yakin Tiirkiye kokenli go¢gmen
bulunmaktadir. Bunlarin tigte birinin Alman vatandasligi bulunmaktadir.
Oldukca geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye kokenliler, Berlin Institut fiir
Bevolkerung und Entwicklung tarafindan yapilan bir arastirmaya gore Al-
manya’da en az uyum saglamis go¢men grubudur. (Berlin-Institut, 2009, 18;
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Orendt, 2010: 171). S6zii gegen arastirmaya gore; Tiirkiye kokenli gdgmenlerin
egitim diizeyleri diisiiktiir ve diisiik meslek egitimine sahip gencler arasinda
igsizlik orani da oldukga yiiksektir. Diger bircok gogmen kokenli gruptan fark-
I1 olarak, topluma uyum seviyesi oldukga diistik olan Tiirkiye kokenlilerde bu
durum kusaklar arasinda da ¢ok fazla farklilik gostermeden devam etmekte-
dir (Berlin-Institut, 2009: 18-19; Giilliipinar, 2014: 6).

llerleyen yillarda da Tiirkiye kokenli gdgmenlerin yasadigi uyum sorun-
larina en 6nemli neden olarak, Tiirkiyeli genclerin okul ve meslek egitiminde
basar1 diizeyinin diisiik olmasi1 gosterilmektedir. Bunun da biiyiik oranda
sorumlusu olarak Alman egitim sisteminde uygulanan seleksiyon yontemi
gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye kokenlilerin Almanya’daki sayilarinin yiik-
sek olmasmin ve genelde yasamlarini aile, hatta biiyiik aileler seklinde stir-
diirmelerinin uyum baskisini hafiflettigi tespit edilmistir. Uyumu zorlasgtiran
bir diger faktor olarak da din farklilig1 gosterilmektedir (Orendt, 2011: 174;
Berlin-Institut, 2009, 19).

Sonug ve Oneriler

Alman ekonomisinin durumuna gore baslayip, artan veya azalan, hatta biiyiik
olctide durdurulan gog, hemen her zaman isgiicii politikalarin bir uzantisi
olarak islev gormiistiir. Ulkedeki ekonomik konjonktiirle yakin iligkisi nede-
niyle “ekonomik tampon” olarak da anilan go¢menlere yonelik politikalar,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi da eski aliskanliklar biiyiik dl¢iide siirdiirmiistiir.
Yabancilarin iilkeye yerleserek kalici olmalarmi 6nlemeyi hedefleyen Impara-
torluk dénemi politikalari, 1955 yilindan itibaren yapilan ikili isgiicli sozles-
melerine rotasyon usulii olarak girmistir. Ancak iilkede artan endiistrilesme-
nin de bir sonucu olarak bu uygulama, ilk Yabancilar Yasasi'nin kabul edildigi
1965 yilinda resmen terkedilmistir. Hatta Tiirkiye ile 1961 yilinda imzalanan
ilk Isgiici Anlagmasi'nda ongoriilmesine ragmen rotasyona iliskin diizenle-
meler uygulanmamis, 1964’te giincellenen Anlasmadan da tamamen c¢ikaril-
mastir.

Savas sonrasi ortaya ¢tkan bu uygulamaya ragmen, go¢men isgiicii alimi
yine ekonomik konjonktiire bagli olarak belli kisitlamalarla devam etmis, ta ki
1973 yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi sonucu isci alimlarinin durdurulmasina
kadar. Savagtan yaklasik 20 yil sonra ortaya ¢ikan bu yeni donemde, resmi
olarak go¢men isci alinmasa da iilkede yasayan go¢men iscilerde aile birlesimi
siireci hizlanmistir. Yabancilar Yasasi'nda yapilan degisikliklerle gd¢men isgi-
lere verilen ve bir gog iilkesi uygulamasina benzer nitelikteki bu hak, tilkede
bulunan gé¢men niifusun sayica artmasina neden olmustur. Bundan daha da
onemlisi, bu durum gog¢men niifusun demografik ve sosyal yapisi biiyiik
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olclide degistirmis, hiikiimeti ve devlet kurumlarini tamamen yeni sorunlarla
kars1 karsiya getirmistir.

Isci yurtlarinda topluca yasayan ve ¢ogunlugu erkek olan gégmen isgiler
buralardan ayrilarak aileleri ile birlikte yasamaya baglamiglardir. Ozellikle
egitim ve barinma olanaklarinin yetersiz kaldigi Almanya’da go¢ ve uyum
sorunlari, gogmenler arasinda en biiyiik grup olarak Tiirkiyeli gogmenler ek-
seninde tartisilmalara neden olmustur. Sosyal-liberal Hiikiimetin 1978’de ata-
dig1 ilk yabancilar danismani Heinz Kithn'tin 6nerdigi uyum onlemleri 6zel-
likle gocmen kokenli genglerin okul ve meslek hayatlarini iyilestirmeye yone-
liktir. Ancak bunun i¢in Yabancilar Yasasi ve Vatandaslik Yasasi'nda ongorii-
len degisiklikler yapilamadan Helmut Kohl liderligindeki sosyal-muhafazakar
koalisyon hiikiimeti iktidara gelmis, bu oneriler uygulamaya gecirilememistir.

Onceki hiikiimetin énerdigi politikalarin aksine, Kohl Hiikiimeti aile bir-
lesimini sinirlamay1 ve Almanya’da bulunan gégmen sayisini azaltmay1 hedef-
lemistir. Bunun icin 1983 yilinda gikardig: gegici yasa ile geri donmeyi kabul
eden ailelere finansal destek saglamistir. Yaklasik 300.000 kisinin {ilkesine geri
dondiigii bu siirecte, ongoriilen yardimdan yararlananlarin sayist oldukga
diisiik kalmigtir. So6zii gegen yasa ile beklenen hedeflere ulagilamamuistir.
1980°1li ve 1990’11 yillar genellikle farkl go¢ ve uyum politikalarinin tartisildig
ve zaman zaman da yasa degisikliklerinin yapildig1 bir donem olarak goriil-
mektedir. Ancak Tiirkiye kokenli go¢menler {izerinden yiiriiyen
uyum(suzluk) tartismalari, 1998’de Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyonu tara-
findan 6ncelikli olarak ele alinmisgtir.

2000 yilinda vatandaghk yasasinda yapilan degisiklikle ilk kez soya bagh
vatandasliktan kismen uzaklasarak belli kosullar1 yerine getiren gé¢menlere
dogum yerine bagh vatandaslik da olmak iizere bir takim yeni haklar tanin-
mistir. Ebeveynleri belli kosullara sahip go¢gmen kokenli ¢ocuklar dogustan
itibaren Alman vatandasligina kabul ediliyor, 6nceki vatandasligindan ¢itkmak
zorunda olmayan ¢ocuklarin 18-23 yaslar: arasi bir vatandaslikta karar kilma-
lar1 istenmistir. Bu zorunluluk daha sonra tamamen kaldirildiysa da, bunun
bir sonucu olarak go¢men kokenlilerin biiyiik bir boliimii bugiin Alman pasa-
portuna sahiptirler.

Ulkede giderek artan yiiksek donanimli ve dzellikle bilisim teknolojileri
alanindan gelen uzmanlara olan ihtiya¢ nedeniyle yeni hiikiimet ayn1 y1l Yesil
Kart diizenlemesine gitmistir. Gog politikalarinda ortaya ¢ikan degisiklik ihti-
yaglarini kapsamli bir sekilde ele almak {izere olusturulan Go¢ Komisyo-
nu'nun Snerileri dogrultusunda 2002 yilinda Gog¢ Yasast Federal Parlamento
tarafindan kabul edilmistir. Ancak muhalefetteki Hristiyan Demokratlarin
itiraz1 sonucu Yasa'nin Federal Konsey’deki oylama usulii Anayasa Mahke-
mesi tarafindan gecersiz sayilmistir. 2004 Haziran aymnda Konsey'e tekrar
getirilerek kabul edilen Go¢ Yasasi, ancak 1 Ocak 2005’ten itibaren yiiriirliige
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girmis ve gog politikalarinda 6nemli bir paradigma degisikligini de beraberin-
de getirmistir.

Yasa toplam dort konuda yeni diizenlemeler getirmistir. 1973 yilinda
durdurulan is¢i alimimin aksine, belli niteliklere sahip gd¢gmen uzman ve kali-
fiye elemanlara iilke kapilarini tekrar agmistir. Insani nedenlerle kabul edilen
ve ¢ogu kez diizensiz olarak devam eden miilteci gociiniin genisletilerek siir-
diiriilmesi de Yasa’da ongoriilmiistiir. Buna gore i¢ savas ve cinsiyet ayrimi da
siginma nedeni olarak kabul edilmistir. Go¢ Yasast ilk kez iilkede yasayan
go¢menlerin uyumunu destekleyen somut diizenlemeler 6ngérmekte ve bun-
larin finansmani ve uygulamasi igin federal kurumlara sorumluluk vermekte-
dir. Son olarak Yasa ile iilke giivenligini tehlikeye atacak faaliyet ve kisilerle
ilgili de diizenlemeler dngoriilmiistiir.

2005 yilinda kabul edilen Gog Yasast ile ilk kez go¢ ve uyum politikalar:
birbiriyle iliskilendirilmis ve alinan Onlemlerin uygulanmasindan Federal
kurumlar sorumlu tutulmustur. Yasa 2007 yilinda gézden gegirildikten sonra,
yerel, bolgesel ve federal kurumlara yol gostermesi amaciyla “Uyum Plan1”
olusturulmustur. Ozellikle genglerin uyumunu destekleyen onlemler kabul
edilmis, go¢menlerin karar siireclerine katiimi 6ngoriilmiistiir. Almanya’da
yasayan gocmen kokenli niifusun uyumunu destekleyen dnlemlerin yar sira,
istihdam piyasasinda ihtiya¢ duyulan nitelikli ¢alisanlara da yeni kolayliklar
getirilmistir. Haziran 2019’da kabul edilen ve bir takim degisikliklerden sonra
1 Mart 2020’de yiiriirliige giren yasa ile (Fachkrafteeinwanderungsgesetz)
kalifiye elemanlarin iilkeye girisi, diplomalarinin taninmasi ve is bulmalar1
kolaylastirilmistir. Almanya’da 6grenimini tamamlamis yabanci 6grenciler ve
cesitli nedenlerden dolay1 tilkesine gonderilemeyen siginmacilarin da is bulup
iilkede kalmalarinin yolu agilmistir.

Her ne kadar 2000 yilindan bu yana go¢ ve uyum politikalarinda bir pa-
radigma degisikligine giderek Snemli bir sigrama yaptiysa da Almanya’nin
ozellikle uyum konusunda ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Almanya’daki en
biiyiik gd¢men grubunu olusturan Tiirkiyeli gogmen kokenlilerin ve 6zellikle
genclerin egitim ve is hayatindaki sorunlari, aradan gegen 60 yila ragmen ku-
saklar arasinda ¢ok fazla farklilasmadan devam etmektedir. Bunun 6nemli bir
nedeni, gog politikalarinin gegmiste yogunlukla ekonominin isgiicii ihtiyacina
gore olusturulmasidir. Gog Yasasi ile gogmen kokenlilerin uyumu da destek-
lenmek istendiyse de alman tedbirlerin var olan ihtiyaca cevap vermekten
uzak olmasi, hedeflenen etkilerin ancak orta veya uzun vadede miimkiin ola-
bilecegini gostermektedir.

Savas sonrasit Almanya’ya isgiicii go¢iiniin baslamasindan yaklasik 65 yil
sonra yiiriitiilecek gog politikalari, uyum politikalar: ile mutlaka siki bir iligki
iginde olusturulmalidir. Yeni diizenlemeler bu iki politika alaninin birbirinden
ayrilmaz iki 6nemli parca oldugundan hareketle yapilmalidir ve ilk etapta
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Alman ve yabanci kokenli gd¢gmenlere sunulan uyum firsatlarinin esitlenmesi
gerekir. Bu sekilde giidiilecek go¢men odakli politikalar, sadece ekonomik
konjonktiir veya isgiicii piyasasi ekseninde degil, go¢menlerin ve aile fertleri-
nin go¢ toplumuyla birlikte yasam kosullarmi da dikkate alarak ve daha uzun
vadeli olugturulmalidir. Bu politikalar, go¢men kokenlilerin kendi kiiltiirlerini,
dillerini ve dinlerini korumalarini gerektirir. Ornegin Tiirkgenin kamusal alan-
larda yasaklanmasi degil, okul oncesi donemden itibaren ana dili ediniminin
desteklenmesi ve cok dilli egitim olanaklarinin artirilmas: gerekir. Tiirkiye
kokenli gogmenlerin beraberlerinde getirdikleri bilgi ve deneyimlerin bir de-
ger olarak kabul edilip, onlarin gelistirilip her iki toplumda da kullanulabilirli-
gini saglamak icin Tiirkiye ve Almanya arasindaki isbirliginin kamu kurumla-
11, liniversiteler ve sivil toplum kuruluslar1 diizeyinde gelistirilip siirdiiriilme-
si gerekir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ve Almanya’da gd¢men uzman ve kalifiye
elemanlara olan ytiksek ihtiyag, yeni go¢ politikas: anlayisim destekler nitelik-
tedir. Yapilan demografik projeksiyonlarda, AB diizeyinde yilda 1 milyonun
tizerinde go¢men elemana ihtiya¢ durumunun orta vadede devam edecegi
ongoriilmektedir. Ayrica Almanya’daki Eyliil 2021 secimleri sonrasi gog ve
uyum politikalarinin, 2000’den sonraki go¢ toplumu anlayist igerisinde daha
fazla liberallesmesi beklenmektedir. Ancak bu kosullarla Alman ekonomisinin
ve is piyasasinin ihtiya¢ duydugu gd¢men calisana olan ihtiyacinin biiyiik
oranda karsilanmasi miimkiindiir. Aksi takdirde, Almanya ve bircok AB tilke-
sinde olusturulan sosyal sistemin siirdiiriilmesi tehlikeye girecektir.
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Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Orgiitsel Yapisi

Vehbi Alpay GUNAL

Ozet

Tarihsel bir olgu olan gogiin 6zellikleri, sebep ve sonuglar1 Diinya'nin kiigtil-
mesiyle birlikte degismekte ve karmasik hale gelmektedir. Gogle muhatap
olan devletlerin kurumlar1 ve mevzuati, goc eden insan ve insan gruplaria
miilteci, siginmaci, misafir gibi statiiler taniumakta, onlara korunma ve barinma
gibi temel ihtiyaclar basta olmak {izere gesitli diizenli ve insani yardimlar
sunmaktadir. Yaygin benzetme ile Asya ile Avrupa arasinda koprii konumun-
daki Tiirkiye, son yillarda ozellikle istikrarsiz ve giivensiz Ortadogu tilkele-
rinden kagip yeni bir baglangi¢ arayan insanlar i¢in giivenli bir siginak haline
gelmistir.

Ozellikle 2011'de Suriye’de baslayan rejim sorunu ve i¢ savas, komsu dev-
letler igerisinde oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti'ni ¢éziimii zor bir go¢ sorunsa-
I1 ile kars1 karsiya birakmistir. Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye'deki gog¢ olgu-
suna eklemlenmesi sonucunda Tiirkiye'nin uluslararasi gog algisinda ve poli-
tikalarindaki ortaya ¢ikan degisimin yol a¢hg1 hukuki ve idari degisimin ince-
lenmesi gereklidir. Uluslararas:1 ve ulusal mevzuatta go¢ edenlerin hukuki
durumlarindaki belirsizlik ile Tiirkiye’ye gogiin nitelikleri ve doniisiimii, de-
ginilmesi gereken 6nemli noktalardir.

Bu calismada son yillarda yogunlugu artan gogiin Tiirkiye'deki mevzuat-
ta ve devlet tegkilatindaki etkileri ele alinmaktadir. Tiirkiye, planh ve koordine
bir go¢ yonetimine sahip bir {ilke midir, yoksa beklenmedik gelismelere giin-
delik ¢Oziimler iireterek mi hizmetlerini yiiriitmektedir, sorularinin cevabi
aranmaktadir. Gog realitesinin Tiirk kamu yOnetimine etkisi merkezi y&netim
agisindan ele alinmakta, gogle ilgili goreve sahip kurum ve kurullar yetki,
gorev ve sorumluluk paylasimi agisindan mevzuat gercevesinde incelenmek-
tedir. Calismada nitel aragtirma perspektifinde yorumsamacilik yontemi kul-
lanilarak, mevcut devlet teskilatindaki doniisiimler elestirel bakisla degerlen-
dirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Go¢ Yonetimi, Idari Yaps, Yetki Paylagimi.
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Giris

Uluslararas1 Gog Orgﬁtﬁ’nﬁn (IOM) tanimuyla, insanlarin uluslararasi bir sinir1
gecerek veya bir tilke igerisinde yer degistirerek zamani, bicimi ve sebebi ne
olursa olsun cografi yasam alanlarini gegici bir amacla degil, kalic1 bir niyetle
degistirmelerine go¢ denilmektedir (IOM, 2013:35). Calismanin odagindaki
go¢ olgusu bir iilke igerisinde yer degistirmek olarak kabul edilen i¢ gocii de-
gil, iilke smirlarinin disindan Tiirkiye'ye yapilan goctiir. Ulke smurlarindan
giren yabancilarin; siginmaci, miilteci, gogmen hatta misafir statiilerinden
hangisine dahil oldugu kamuoyunca agik degildir. 2011’den giiniimiize komsu
ve yakin tilkelerden Tiirkiye’ye olan yogun gogiin zamanla nitelik degistirdigi;
baslangicta transit tilke konumunda olan Tiirkiye'nin, siire¢ icerisinde hedef
iilke konumuna geldigi degerlendirilmektedir. Ortak bir amaca ulasmak icin
insan gruplarinin, planlama, orgiitleme, esgiidiim, giidiileme ve denetim gibi
en temel islevleri yerine getirdigi bir siire¢ olarak tanimlanabilecek yonetimin
(Oztekin 2018:20), go¢ olgusunda dzellikle hangi kamu kurumlari tarafindan
uygulandig1 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de Gogiin Kisa Tarihi

Suriyelilerin Mart 2011’de baslayan go¢ hareketine kadar Tiirkiye'deki gog
siireci kronolojik olarak dort boliimde incelenebilir. 1923-1960 arasmni kapsa-
yan donemde gog¢ olgusu ulus-devleti olusturmak amacryla kullanilmistir. Bu
donemde hem miibadele hem de disaridan Tiirkiye'ye go¢ so6z konusudur.
1960-1980 aras1 donemde basta Almanya olmak iizere Bati Avrupa {ilkelerine
is¢i gocii gerceklesmistir. 1980-1990 aras: donemde ise Tiirkiye disa gog verir-
ken ayn1 zamanda disaridan da gog¢ almistir. Son donem ise 1990 ve sonrasi
olup bu dénemde de Tiirkiye disariya isci gocli vermekle birlikte, bu sefer gog
Bat1 Avrupa tilkelerine degil, Kuzey Afrika ve Orta Dogu {ilkeleri ile Sovyetle-
rin dagilmasit sonucu bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik
olarak gerceklesmistir. Diinya’da ise uluslararasi go¢ ve uluslararasi gogiin
neden oldugu sorunlar, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Tkinci Diinya
Savasi sonrasi kiiresellesmeyle birlikte 6n plana gikmistir. “Uluslararas: gog
kontrolsiizce ve yogun bir sekilde gerceklestiginde”, AB ve ABD’deki 6rnek-
lerde oldugu gibi, “hedef {ilkelerde yabanci korkusu ve etnik siddet gibi gii-
venlik tehditlerine doniisebilmekte; siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapila-
r1 olumsuz etkileyebilmektedir” (Deniz, 2014: 177).

Cumhuriyet D6nemi

Cumhuriyet’in kurulusundan giintimiize Tiirkiye’ye yonelik kitlesel go¢ hare-
ketlerinin en somut 6rnekleri su sekilde 6zetlenebilir:
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1922-1938 yillar arasinda Yunanistan’dan 384 bin kisi,

1923-1945 yillar: arasinda Balkanlar’dan 800 bin kisi,

1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi,

1988 yilinda Irak’tan 51.542 kisi,

1989 yilinda Bulgaristan’dan 345 bin kisi,

1991 yilinda L. Korfez Savasi’'ndan sonra Irak’tan 467.489 kisi,
1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20 bin kisi,

1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi,
2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,

Nisan 2011- Mart 2019 arasinda Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ne-
deniyle yaklasik 3,6 milyon kisi.

Tiirkiye 1922’den giiniimiize 6,5 milyondan fazla kisiye kucak agmis go-
ziikse de bu sayiya calisma ve egitim gibi amaglarla gelen yabancilar ve dii-
zensiz go¢gmenler dahil degildir. Tiirkiye'ye calisma, egitim ve diger amaclarla
gelmis olan yabancilara iliskin verilere bakildiginda ise son 15 yilda yaklasik
3,3 milyon yabancinin ikamet izni aldig1 kaydedilmistir (goc.gov.tr).

Tirkiye’de Go¢ Mevzuatinin Gelisimi

Cumhuriyetin ilanindan 6nce olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti'nde miilteci kav-
ramina ilk olarak 27.06.1921 tarihli Resmi Gazete’de! yayimlanan “Muhacir ve
Miiltecilerin Tarz-1 Idare ve Sevkleri Hakkinda Nizdimname”de rastlanilir. 1.
Diinya Savasi sonrasinda Rus isgalinin bitmesi iizerine, {ilkesine geri doénecek
olan Tiirkiye'deki miiltecilerle ilgili ¢ikarilan bu tiiziikle, kalacak olan miilteci-
lere verilecek iase ve yevmiye sartlar1 ve miktarlar: belirlenip diizenlenmistir
(1pek, 1999:199).

Cumhuriyetin ilk doneminde gogle ilgili mevzuat 6ncelikle su diizenle-

meler ile ortaya ¢ikar:

e 10.12.1925 tarihinde kabul edilen “Mahalli Iskanlarini Bila- Me'z{iniyet
Tebdil Eden Muhécir ve Miiltecilerle Asair Hakkinda Kanan” ile her-
hangi bir izne sahip olmadan iilkeye yerlesen topluluklar ile ilgili uy-
gulanacak hiikiimler belirlenmistir2.

e 22.03.1928 tarihinde kabul edilen Bakanlar Kurulu karariyla yayinla-
nan “Mintika-i Iskaniyyelerini Tebdil ve Tahvil Edecek Muhacir ve
Miiltecilerle Sairenin Nakillerinde Mahalli Iskdn ve Maliyye
Me’'miirlarinca Ne Stretle Mu'amele ve Tahsilat-1 Icra Edilecegine Dair
Ta'limatname” isimli yonetmelikle yerlesim yerleri degisen miiltecile-

1 https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18.pdf
2 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/241.pdf
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rin is ve islemleriyle ilgilenecek olan memurlarin gorev ve sorumlu-
luklar1 belirlenmistirs.

e 13.03.1930 tarihinde Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiinden yayin-
lanan bir tamimde miibadil ve miiltecilerle ilgili miilklerde kullanila-
cak harglarin nasil olacagl belirlenmis?, 23.10.1930 tarihinde Tapu ve
Kadastro Umum Miidiirliigiinden bir tamimle miibadil ve miiltecilerle
yine harglarla ilgili karar yayinlanmistir®.

e 25.03.1934 tarihinde yayinlanan kanunda muhacir ve mdiilteci sifatini
haiz kisilerin iilkeye girislerinde yanlarinda getirdikleri esya ve malla-
rin hangilerinin giimriik islemlerinde har¢lardan muaf tutulacag: ya-
sal dayanaga kavusturulmusturs.

e 15.03.1948 tarihinde yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari'yla muhacir,
miilteci gogebeler ve gezginci cingenelerin yurticinde yerlestirilme
esaslar1 ayrica bu kisilerden teskil edilecek koylerin nasil kurulacag:
ve sartlarin esaslari belirlenmistir”.

2013 tarihli 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na ka-
dar iilkemizdeki go¢ hukuku genel olarak 1934 tarihli ve 2510 sayili Iskan Ka-
nunu ile 1951 “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sozlesmesi’
cercevesindedir. Iskan Kanunu'nun kapsamadig1 yabancilara iliskin is ve is-
lemler ise, 1950 tarihli 5682 say1ili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlar ile yiiriitiilmiistiir. Tiir-
kiye Cenevre Sozlesmesine de 1967 yilinda Ek Protokol ile “cografi sinirlama”
getirerek taraf olmustur (Igduygu vd., 2014: 58-59). Cografi sinirlamada Tiirki-
ye, Avrupa filkeleri vatandasi olma sart1 basta olmak iizere temel insani deger-
leri ve siyasi diisiinceleri nedeniyle iltica talebinde bulunanlara miilteci statii-
sii vererek kabul edecegini beyan etmistir.

2006'da kabul edilen 5543 sayili Iskan Kanunu ise “gégmen, serbest gog-
men, iskanl gdo¢men, miinferit gogmen ve toplu gdogmen gibi gesitli gdgmen
tlirlerini tanimlamissa da soydas odakli diizenlemelerle sinuirli bir yap: 6ngor-
mektedir. Dolayisiyla bahsi gecen go¢men tanimindaki simnirlayici yaklasim,
gliniimiiz kosullarinda diizenli, diizensiz go¢ ve uluslararas: koruma alanlari-
n1 igeren go¢ kavramindan uzak kalmistir” (GIGM-1, 2015: 27).

Suriyelilerin go¢ hareketi ile yiizlesmek istemeyen Avrupa Birligi'nin si-
nirlarii kapatarak, gogiin sosyo-ekonomik maliyetini Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin iizerine birakmasi mevcut sartlarda Tiirkiye'nin gé¢ y&netiminin

3 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/864.pdf

4+ www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1444.pdf
5 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1629.pdf
6 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2662.pdf
7 www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6857.pdf
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surdiiriilebilirligini daha da zorlastirmaktadir. Gociin ekonomik ve sosyal
boyutu bir yana, Tiirkiye'nin bu boyutta bir niifus hareketini yonetebilecegi
bir gb¢ hukukunun ve dogal olarak da bu alanda idari érgiitlenmesinin olma-
dig1 bu siiregte fark edilmistir. 2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslara-
rast Koruma Kanunu ve 2014 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile go¢ huku-
ku insa edilmis ve 2013 yilinda ilgili kanun cercevesinde Icisleri Bakanligi'na
bagh olarak Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kagip gelen kisi-
lere, 6ncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin devlet tara-
findan gecici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme (IOM,
2013:28) olan “gecici koruma” sistemi, siginmacilarin asgari yasam standartla-
rina acil ¢oztim odakli, pratik ve tamamlayict ¢6ziim yolu arayan bir koruma
bigimi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye'de gegici koruma rejimi, YUKK ile
yasal zemin kazanmus, kitlesel ve es zamanh go¢ hareketliligine acil ¢dztimler
bulmak iizere gelistirilmistir. YUKK; insani degerlerin 6n plana giktigs, 1rk, dil,
din gibi belirli bir kimlige ayirmadan go¢ eden insanlari, hiirriyetleri tehdit
altindaysa ve vatanlarina geri donemiyorlarsa geri gondermemeye dayanan -
go¢ terminolojisindeki en yiiksek yasal haklara sahip olan miilteci statiisiinde
degerlendirilmeyen- ikincil koruma statisii ilkesi ile diizenlenmistir.

Geri gondermeme ve ikincil koruma statiisii ilkesi ¢ergevesinde diizenle-
nen kanun; yabancilarin Tiirkiye'ye giris, kalis ve cikislarindaki uluslararas:
koruma talebinin usul ve esaslarini diizenlemektedir. Suriyeli siginmacilarin
kitlesel go¢ hareketlerinin baslamasi sonrasinda hizlica kurulan Gog Idaresi
Genel Midirligli; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), Uluslararast Gog Politikalar1 Mer-
kezi (ICMPD) basta olmak tiizere gog ve iltica alaninda biitiinsel bir kurumsal
yapilanma ihtiyacindan dogmustur

Gogle ilgili Gorevi Olan Birimler

2018de Tiirkiye'nin parlamenter sistemden cumhurbagkanlig: hiikiimet sis-
temine gecisiyle birlikte Cumhurbaskanina politika Onerisi gelistirmek islevi
ile 9 politika kurulu olusturulmustur. 1 numarali Cumhurbaskanhg: Karar-
namesi'ne gore politika kurullarmin iiyeleri Cumhurbagskaninca atanir. Kurul-
larin bagkani olan Cumhurbaskani, kurul {iyelerinden birini baskanvekili ola-
rak gorevlendirir. Kurullar, alanlarinda dogrudan Cumhurbagkanu ile ¢alisip
Cumhurbaskaninin talimatlarini yerine getirir. Gorev alanina giren konularda
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi tegebbiisleri ve kamu
kurumu niteligindeki kuruluslar ile yakin isbirligi i¢inde bulunan kurullar,
kendi gorev alanlariyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarindan talep edebilir. Birden fazla kurulun gorev
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alanina giren konular genisletilmis kurul toplantilarinda ilgili kurullar tara-
findan miistereken galisilir ve goriisler miistereken olusturulur. (CBK no 1,

Md.33)

Politika kurullarindan 3’iniin gorevleri arasinda gogle ilgili konular da
bulunmaktadir:

Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu, Tiirkiye'nin gog¢ politika ve stratejile-
rini belirlemek, uygulanmasin takip etmek, go¢ uygulamalarini izle-
mek ve Onerilerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmas: planlanan yeni
diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalar1 ve hukuku alaninda
bolgesel ve uluslararas: gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin
Tiirkiye'ye yansimalarimi degerlendirerek raporlamak, (CBK no 1,
Md.26)

Sosyal Politikalar Kurulu, go¢ ve gd¢men sorunlarinin ¢oziimiine iliskin
politika Onerileri gelistirmek, (CBK no 1, Md.30)

Yerel Yonetim Politikalart Kurulu, gog¢ ve iskan konularinda politika
Onerileri gelistirmekle (CBK no 1, Md.31) gorevlidir.

Politika iiretecek kurullarin yaninda, asil yiiriitme gorevini yerine getire-
cek bakanliklardan da 3'tinde birer genel miidiirliigiin gog ile ilgili gorevleri
bulunmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl olarak ¢alisan Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii'niin baslca gorev ve yetkileri;

Yabanca istihdami ve isgiicii gocii ile ilgili ulusal ve uluslararas: dii-
zeyde faaliyette bulunmak, calisma izni ve calisma izni muafiyetine
iliskin is ve islemleri ytiiriitmek,

Uluslararas: isgiiciine iliskin politika belirlenmesi amaciyla gerekli ca-
lismalar1 yapmak ve belirlenen politikanin uygulanmasina iliskin ulu-
sal ve uluslararas: diizeyde faaliyette bulunmalk,

Uluslararas: isgiicii gogiine iligskin is ve islemleri yapmak, ulusal ve
uluslararasi projeler hazirlamak ve uygulamak,

Yabanci Bagvuru, Degerlendirme ve Izleme Sistemini kullanarak ya-
banci ¢alisanlara ve yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin nitelik-
lerine iligkin veri toplamak, bunlar1 analiz etmek ve raporlamak,
Ulusal gog politikasinin olusturulmasinda gorev alaniyla ilgili konu-
larda calismalar yapmak,

Ulkemize rekabet {istiinliigii saglamak amaciyla uluslararasi egilimle-
ri, isglicli potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve politikalar gelis-
tirmesi i¢in gerekli calismalar1 yapmak (CBK no 1, Md.91) seklinde s1-
ralanabilir.

Disisleri Bakanligi'na bagli calisan Kiiresel ve Insani Konular Genel Mii-

dirliigii; cevre, insan haklari, gog, iltica, insan ticareti ve insani yardimlar ile
kiiresel boyuttaki diger konularda politika ve hareket tarzlarinin belirlenmesi
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igin gerekli ¢alismalar1 yapar ve tatbikine yonelik faaliyetlerde bulunur, ilgili
kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglar (CBK no 1, Md.133).

Icisleri Bakanhigina bagh Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii
ise vatandashigin kazanilmasi, kayb1 ve gocmen olarak kabule dair islemleri
yliriitmek ve vatandaglikla ilgili kanunlar1 uygulamak, vatandaglik anlasmaz-
Iiklarimi karara baglamak ve vatandaglik incelemelerini yapmakla gorevlidir
(CBK no 1, Md.258).

Yine Igigleri Bakanligi'nin biinyesinde kabul edilebilecek olan Gog Kuru-
lu; Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili gog stratejilerini belirlemek, koordinasyonu-
nu ve uygulanmasim takip etmekle gérevli olup Igisleri Bakanimin bagkanli-
ginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik kurum ve kuruluslarin tem-
silcilerinden olusur (CBK no 1, Md.522).

Gog idaresi Bagkanlig

Gog Idaresi Bagkanligi, 04.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 6458 sayii YUKK ile Genel Miidiirliik statiisiinde kurulmustur.
Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi igin 703 sayili KHK ile
6458 sayili YUKK'un Genel Miidiirliigiin kurulusunu diizenleyen 103'tincii
maddesi yiiriirlitkten kaldirilmis; Genel Miidiirliigiin kurulusuna iliskin hii-
kiimler, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
liige giren 4 sayili Bakanliklara Bagli, Hgﬂi, Miskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Karar-
namesi'nin 158'inci maddesiyle yeniden diizenlenmistir. 29 Ekim 2021 tarihli
ve 31643 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanlhig:
Kararnamesi ile Genel Mudiirliigiin statiisti Baskanlik olarak degistirilmistir.
Gog Idaresi Bagkanligi, goc alamina iliskin politika ve stratejileri uygula-
mak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu sagla-
mak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kaliglari, Tiirkiye’den ¢ikisla-
r1 ve sinir dis1 edilmeleri, uluslararasi koruma, gecici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmastyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek {izere Igisleri Ba-
kanligina bagli olarak kurulmustur.
Gog Idaresi Bagkanliginin gorev ve yetkileri ilgili kararnamede soyle sira-
lanmasgtir:
¢ Gog alanina iliskin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi konu-
larinda calismalar yiiriitmek ve Cumhurbagkaninca belirlenen politika
ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,
e Gog Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek, Kurul kararlarinin
uygulanmasini takip etmek,
o Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek.
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e 19.9.2006 tarihli ve 5543 sayil Iskan Kanununda Bakanliga verilen go-
revleri yiiriitmek,

e Insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin is ve iglemleri yii-
riitmek,

o Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili
is ve islemleri yiiriitmek,

e Uyum siireglerine iliskin is ve islemleri yiiriitmek,

¢ Gecici korumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek,

¢ Diizensiz gocle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve il-
gili kamu kurum ve kuruluslar: arasinda koordinasyonu saglamak,
tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasin takip etmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin gog¢ alanina yonelik faaliyetlerinin
programlanmasina ve projelendirilmesine yardimci olmak, proje tek-
liflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen ¢alisma ve projeleri
izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararas: standartlara uygun se-
kilde ytiriitiilmesine destek vermek ve

e Mevzuatla verilen diger gorevleri yiiriitmek (CBK no 4, Md. 159).

Gocg Idaresi Baskanlig1'nin merkez teskilat1 su birimlerden olusmaktadir:

Yabancilar Genel Miidiirliigii, Diizenli gogle ve Tiirkiye’de bulunan vatan-
siz kisilerle ilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesinden, 5543 sayili Kanunda Icisleri
Bakanligi'na verilen gorevlerin yiiriitiilmesinden ve ilgili mevzuat kapsamin-
da yabancilarin smir kapilarindaki is ve islemlerini ytiriitiiliip ve koordinas-
yonundan sorumludur (CBK no 4, Md. 161a).

Uluslararast Koruma Genel Miidiirliigii, uluslararasi korumaya ve gegici ko-
rumaya iligkin is ve islemleri yiiriitmek, menge iilkelerle ilgili bilgi toplamak
ve giincellemek, kabul ve barinma merkezleri ile gegici barinma merkezleri
isletmek veya islettirmekle gorevlidir. Genel miidiirliigiin diger gorevleri ise
insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iliskin is ve islemleri
ve projeleri yliriitmek, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi-
na iliskin kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, tiniversiteler ve
sivil toplum kuruluslariyla igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve insan tica-
reti magdurlar1 siginma evleri ile bu kapsamda ihtiya¢ duyulabilecek diger
merkezleri isletmek veya islettirmek seklindedir. Insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini de Uluslararas1 Koruma
Genel Miidiirliigii yiiriitiir ve Kurul kararlarmin uygulanmasini takip eder
(CBK no 4, Md. 161b).
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Diizensiz Gocle Miicadele ve Simir Dist Isleri Genel Miidiirliigii, diizensiz gog-
le ilgili is ve iglemleri yiiriitmek, diizensiz gocle miicadele edilebilmesi ama-
ayla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar: arasinda koordinas-
yonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasin takip
etmek, Tiirkiye'nin taraf oldugu geri kabul anlagmalarmna iligkin hiikiimleri
yliriitmek ve geri gonderme merkezlerini isletmek veya islettirmekten sorum-
ludur (CBK no 4, Md. 161c).

Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii'niin baglica gorevleri, yabancilarin top-
lumla olan karsilikli uyumlarna iligkin is ve islemleri yiirtitmek, baskanligin
gorev alaniyla ilgili konularda kamuoyunu bilgilendirmek ve toplumsal bilin-
ci artirmaya yOnelik ¢alismalar yapmak, yabancilara yonelik uyum faaliyetle-
rinde kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler, sivil toplum kuruluslars,
iniversiteler ile uluslararas: kuruluslarla gerektiginde isbirligi yapmak, ya-
bancilara yonelik iletisim merkezinin isletilmesi, koordinasyonu ve denetimini
saglamak, kurumsal iletisim calismalarini planlamak ve yiliriitmek, gog ala-
ninda belirlenen politika ve stratejilerin uygulanmasini izlemek ve koordine
etmektir (CBK no 4, Md. 161¢).

Go¢ Kurulunun sekretarya hizmetlerini Gog Idaresi Bagkanlig1 adina yii-
ritiip, Kurul kararlarinin uygulanmasin takip etmek, gog alanima iliskin pro-
jeleri yiiriitmek, izlemek ve koordine etmek, kamu kurum ve kuruluslarinin
go¢ alanina yonelik faaliyetlerinin programlanmasina ve projelendirilmesine
yardimcr olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, yiiriitiilen
calisma ve projeleri izlemek, bu ¢alisma ve projelerin uluslararas: standartlara
uygun sekilde yiriitiilmesine destek vermek, go¢ alanina iliskin inceleme,
arastirma ve etki analizleri yapmak, yaptirmak ve degerlendirmek, yillik gog
raporunu hazirlamak ve yayimlamak, go¢ alanina iliskin ulusal ve uluslararasi
istatistiklerin derlenmesi, raporlanmasi, analiz edilmesi ¢alismalarini yiiriit-
mek de Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii'niin diger gorevleri arasindadir
(CBK no 4, Md. 161¢).

Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1; Gog Idaresi Baskanligi’'nin gorev alaniyla il-
gili konularda diger iilkeler ve uluslararasi alanda faaliyet gosteren kurulus-
larla iletisim ve igbirliini yiiriitmek, gerekli baglantiy1 ve koordinasyonu sag-
lamak, yeni isbirligi alanlarma yonelik ¢alismalar yapmakla, Baskanligin go-
rev ve faaliyet alanina giren konularda Avrupa Birligi ile iliskilerin yiiriitil-
mesini saglamakla, Bagkanlik personelinin yurtdisinda gecici gorevlendirilme-
leriyle ilgili islemleri yiiriitmekle, Bagskanhigin gorev alaniyla ilgili iilkeye ge-
len yabanci heyet ve yetkililerin ziyaretlerini programlamak, uluslararas: top-
lant;, konferans, seminer ve benzeri faaliyetlerin diizenlenmesiyle ilgili cals-
ma yapmak, koordinasyonu saglamakla, Bagskanligin gorev alanina giren ko-
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nularda yabana iilkelerde gerceklesen faaliyet ve gelismeleri izlemekle ve
Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerde go¢ konularinda gorev yapan yetkili-
lerle temaslar yiiriitmekle gorevlidir (CBK no 4, Md. 161f).

Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigli, Rehberlik ve Denetim Baskanligy,
Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla Tliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiir-
liigii ve I¢ Denetim Birimi ise merkez teskilatindaki yardimc hizmet birimleri
olarak degerlendirilebilir.

4 numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi'nde Uluslararast Koruma
Degerlendirme Komisyonu, Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu
ve Go¢ Arastirmalari Merkezi de Gog Idaresi Baskanlig altinda diizenlenmis-
tir.

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu, Gog Idaresi Bagkanligi tem-
silcisi bagkanliginda, Adalet ve Daisisleri bakanliklarinca gorevlendirilen birer
temsilci ve bir go¢ uzmanindan olusur. Komisyona, Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi gozlemci olarak katil-
mak {izere davet edilebilir. Baskanlik temsilcisi ve go¢ uzman iki yil, diger
iiyeler ise en az bir yil i¢in asil ve yedek olmak iizere belirlenir. Komisyon,
idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili kararlar ile hiz-
landirilmis degerlendirme sonucu verilen kararlar harig, uluslararas1 koruma
basvurulari1 hakkinda verilen kararlar ile bagvuru ve uluslararasi koruma sta-
tiisti sahibi hakkindaki diger kararlara kars: itirazlari degerlendirip karar
vermek ve uluslararasi korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararla-
ra karg itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermekle gorevlidir (CBK no 4, Md.
164).

Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu, ilgili Icisleri Bakan Yar-
dimaisinin baskanliginda toplarnir. Kurul insan ticareti sucunu onleme ve bu
sugla etkin miicadeleye iligkin stratejilerin olusturulmasi konusunda kamu
kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar ara-
sinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir (CBK no 4, Md. 164A).

Gog Arastirmalart Merkezi; g6¢ alaninda bilimsel arastirma ve incelemeler-
de bulunmak, bolgesel ve uluslararas: gelismeleri degerlendirmek, bu gelis-
melerin Tiirkiye’ye yansimalarini incelemek ve bunlara iligkin raporlama ve
yayin faaliyetlerini yfiriitmek; go¢ uygulamalarini izlemek ve onerilerde bu-
lunmak tizere kurulmustur. Go¢ Arastirmalari Merkezi, go¢ alanina iligkin
faaliyetler ytriitmek iizere kamu kurum ve kuruluslar, {iniversiteler ve iini-
versitelerde bulunan go¢ arastirma merkezleri ve sivil toplum kuruluslariyla
isbirligi yapabilir (CBK no 4, Md. 164B).
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Gog Idaresi Bagkanligs, Tiirkiye'nin her ilinde il miidiirliigii ve 148 ilgede
ilgili mevzuat uyarinca ilge miidiirliigii kurmustur; baskanlik ihtiya¢ duyulan
il ve ilgelerde il miidiirliiklerine bagh olarak hizmet vermek {izere geri gon-
derme merkezi, kabul ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlar1 sigin-
ma evi kurar, isletir veya iglettirir. Kanun ve ilgili diger mevzuatin 6ngordiigii
is ve islemler; illerde, Baskanligin tasra teskilat1 olarak kurulan ve valilige
bagh olarak gorev yapan il miidiirliigii ile bu midiirliige bagl geri gonderme
merkezi, kabul ve barinma merkezi ile insan ticareti magdurlari siginma evi;
ilgelerde ise kaymakamliga bagh olarak gorev yapan ilge miidiirliigii tarafin-
dan yiirtitiiliir. Gerekli goriilen il ve ilgelerde ise il ve ilge go¢ koordinasyon
kurullart olusturulabilmektedir.

Gog Idaresi Bagkanlig1 4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi'ne go-
re yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili olmakla birlikte, mevcut durumda bas-
kanhga bagl yurtdisi teskilati calisanlari olarak Biiyiikel¢iliklerde Gorev
Alan Go¢ Miisavirleri ve Konsolosluklarda Gorev Alan Gog¢ Atageleri bu-
lunmaktadir.

Gorevli olduklar tilkelerdeki kurum ve kuruluslarla Bagkanlik arasinda
go¢ alanina iligkin is birligi ve koordinasyonu saglamak, baskanligin gorev
alanmna giren konulardaki gelismeleri izlemek ve Bagkanliga iletmek, bulun-
duklan iilkeyle Tiirkiye arasinda gog¢ alanindaki mevzuatin uygulanmasini
takip etmek, diizensiz goce konu yabancilarin sinir disi edilecegi veya goniillii
geri doniislerinin saglanacagi {ilkelerde bu faaliyetleri kolaylastirmak amacty-
la gerekli temas ve baglantilar1 kurmak, mensge iilke bilgilerine iligkin islemleri
yliriitmek, bagkanlik¢a insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmas:
alanina iliskin olarak verilecek gorevleri yapmak gibi gorevlere sahiptir (CBK
no 4, Md. 163-2).

Gog Atageleri ise konsolosluklara yapilacak vize ve ikamet izni bagvuru-
larmi1 almak ve sonuglandirmak, basvurularla ilgili bilgi ve belgeleri toplamak,
eksik bilgi ve belgeleri yabancidan talep etmek, gerektiginde ilgiliyle miilakat-
lar yaparak degerlendirmek ve bunlar1 kayit altina almak, konsolosluklarca
karara baglanabilecek vize bagvurularini dogrudan, ikamet izni bagvurulari ile
Bagkanhigin kararmi gerektiren vize basvurularini ise Baskanligin kararim
aldiktan sonra konsolosun onayina sunmakla gorevlidir. Ayn1 zamanda Tiir-
kiye’den sinur dig1 edilecek veya goniillii geri donecek yabancilarin, gidecekle-
ri tilkedeki is ve islemlerinde yardimci olmak ve gorev yaptiklar: iilkede gog
konulari ile ilgili gelismeleri takip edip yillik raporlar hazirlamaktan sorumlu-
durlar (CBK no 4, Md. 163-3).
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Sonug¢

Gog Idaresi Bagkanligi'nin verilerine gore yilda 40 milyondan fazla kisinin
giris ¢ikis yaptigi, giincel olarak 5 milyondan fazla yabancinin ikamet ettigi bir
iilke konumundaki Tiirkiye bu niifus hareketliligini ve go¢ sorunsalini yonete-
cek mevzuat ve Orgiitlenmeyi daha yeni olusturmustur. Yakin tarihe kadar
sadece “iskan” agisindan ele alinan gog, 2011'den itibaren zorunluluk sonucu
daha genis ve kapsamli bir sekilde degerlendirilmektedir.

Kisa siire 6nce parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecis de Tiir-
kiye'nin heniiz kurmakta oldugu go¢ Orgiitlenmesini revize etmesi geregini
ortaya koymus; mevzuat ve orglitsel yap1 yeniden ele alinmistir. Cumhurbas-
kanhg: Politika Kurullars, Icisleri Bakanligi, Gog Idaresi Baskanligi, Uluslara-
rast Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Insan Ticaretiyle Miicadele Koor-
dinasyon Kurulu gibi farkh islev, statii ve seviyelerdeki kurumlarin karar al-
ma ve planlama islevleri ve bu noktadaki basarilar1 tartismalidir.

Gecici koruma statiistindeki siginmacilarin Suriye’deki i¢ savas bittiginde
tilkelerine geri doniip donmeyecekleri de tartismalidir. Bu gercevede Suriyeli
sigimacilara, miilteci statiileri bile yokken vatandaglik verilmeli mi sorusu
iilke siyasetinde ciddi bir tartisma ortami yaratmaktadir. Suriyeli siginmacilar
i¢in saglanan/harcanan ekonomik, idari ve sosyal kaynaklar; {ilkenin dar gelir-
li ve yoksul kesimlerinin varlig: diistiniildiigiinde ayrica tartisma konusu olsa
da tiim Avrupa iilkeleri arasinda bu yiikii en net yiiklenen ve bu siirece siyasi,
idari, hukuki olarak da hizli bir uyum saglayan bir Tiirkiye'nin cabas: takdir
edilmelidir.

Kaynakga

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) (2005): [ltica ve Goc Mevzu-
ati, Ankara: Bagkent Matbaasi.

Uluslararast Gog¢ Orgiitii (IOM) (2013): Géc Terimleri Sozliigii. Tiirkge 2. Baski ed. Per-
ruchoud R.& Redpath-Cross]J.

Demirhan, Y., & Aslan, S. (2015): “Tiirkiye nin Sirur Otesi Go¢ Politikalar: ve Yonetimi”.
In: Birey ve Toplum Dergisi 5 (1), 23-62.

Deniz, T. (2014): “Uluslararas1 Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”. In: Tiirkiye Sosyal
Arastirmalar Dergisi 18 (1), 175-204.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM-1) (2015): 2013 Tiirkiye Go¢ Raporu. Ankara: T.C.
Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Midirliigii Yayinlari.

Goc Idaresi Genel Midirligi (GIGM-2) (2015): Diizensiz Géc. Online: WWW.gOC.gov.tr:
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409_422_423_icerik (09.14.2017).

Goc Idaresi Genel Midirligii (GIGM) (2017): 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu. Ankara: T.C.
Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yayinlari.

56



Goc Idaresi Genel Midirligi (GIGM) (2017):  Yurtdisi  Teskilatz.  Online:
www.goc.gov.tr:  http://www.goc.gov.tr/icerik3/yurtdisi-teskilati_273_274_4686
(10.04.2017).

1gduygu, A., Erder, S., & Gengkaya, F. (2014): Tiirkiye'nin Uluslararasi Gé¢ Politikalars,
1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Doniisiimlere. Istanbul, Ko¢ Uni-
versitesi Go¢ Arastirmalar: Merkezi Yayinlari.

Ipek, N. (1999): Birinci Diinya Savagi Esnasinda Karadeniz ve Dogu Anadolu'da Cere-
yan Eden Gogler. In: Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 12 (1),
167-254.

Oztekin, A. (2018): Yonetim Bilimi, Ankara: Siyasal Kitabevi

Sagiroglu, A. Z. (2015): “Tiirkiye'nin Yeni Go¢ Kanunu ve Gog Politikasi”. In: Canatan,
K., Birinci, M., Caglar, I, Kryvenko, Y., Oksiiz, S., & Altun, F. (Ed.): Disiplinlerarast
Gog ve Gog Politikalart Sempozyumu . Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Yayin-
lar1, 69-90.

T.C. Igisleri Bakanlign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii. (2013). Tiirkiye ve Go¢ Yonetini,
Ankara

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) (2013): Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu.
Online: Resmi Gazete: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-
2.htm (04.06.2022)

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18.pdf (27/02/2022

www.resmigazete.gov.tr/arsiv/241.pdf, (05/03/2022)

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1444.pdf (27/02/2022)

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/1629.pdf (27/02/2022

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2662.pdf (27/02/2022

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/6857.pdf (27/02/2022

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (27/02/2022

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.4.pdf (27/02/2022)

https://www.goc.gov.tr/ (27/02/2022)

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18.pdf (27/02/2022)

57






Cok Paydash Yonetisim Ekseninde Tiirkiye’de
GO¢ Yonetimi
Merkezi Yonetim, Yerel Yonetimler ve
Sivil Toplum Kuruluslari

Veli Ercan CETINTURK, Hiilya KUCUK BAYRAKTAR ve
Tugba AYDIN HALISOGLU

Ozet

Gog, salt bir hareketliligin 6tesinde devletleri doniistiiren ve kamusal gorii-
niimiinii yeniden yapilandiran bir nitelige sahip olan sosyolojik bir olgu, hem
de yonetim sorunudur. Ozellikle giiniimiizde artan devlet sayilar1 ve uluslara-
ras1 sistemdeki sorunlarin karmagik yapis1 gibi sebeplerle gog, en ¢ok yonetil-
meye ihtiya¢ duyulan, isbirligi gerektiren ancak bir o kadar da isbirliginden
kagmilan alanlardan biri haline gelmektedir. Bununla birlikte go¢ yonetiminin
kapsamli yapist merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin (STK) isbirligi icerisinde ¢alismasimi gerekli kilmaktadir. Bu
calisma, Tirkiye’de go¢ yonetiminin ¢ok paydasli yonetisim ekseninde ytirii-
tiilmesinin gereklilifine ve énemine vurgu yaptigindan, oneriler sundugun-
dan ve literatiirde bu kapsamda bir calisma olmadigindan 6zgiin degere sa-
hiptir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de go¢ yonetimini merkezi, yerel ve sivil
toplum diizeyinde analiz etmek ve ¢ok paydagh yonetisim ekseninde bu ak-
torlerin arasindaki iliskiyi degerlendirmektir. Calisma nitel yontem kullanila-
rak hazirlanmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin gog tarihi ve go¢men profili ta-
nimlanmus, ardindan merkezi ve yerel diizeyde ve sivil toplum diizeyinde go¢
yonetiminin nasil yapilandig;, eksiklikleri, firsatlar1 ve sorunlari ele alinmistir.

Anahtar kelimeler: Gog, Tiirkiye, Go¢ YoOnetimi, Yerel Yonetim, Sivil
Toplum

Giris
1980°1li yillardan itibaren en ¢ok tartisilan kavramlardan birisi “y&netim” ol-
mustur. Siyaset biliminin bir¢ok alaninda oldugu gibi, yonetim algis1 ve anla-
yis1 iizerinde de konjonktiirel nedenlerden dolay1 degisiklikler yasanmigtir.
Gerek 0zel gerek kamu sektoriinde merkeziyetci uygulamalarin azalmasi ve
¢ok paydash bir siireci yansitmasi agisindan yonetim, degisen ve doniisen bir
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kavram olarak literatiirde yeniden tartisiimaya baslanmistir. Go¢ yonetimi de
degisen ve doniisen bu siirecten etkilenmis ve ¢ok paydash bir zeminde yeni-
den yorumlanmuistir. Avrupa {iilkelerinde daha derin hissedilen bu doniisiim,
Tiirkiye’de 2011 Suriye i¢ savasi ile patlak veren kitlesel go¢ hareketleri ile
hissedilmistir. Dolayis1 ile go¢ yonetimi, Tiirkiye’de halen merkezi diizeyde
yapilanan, yerel ve sivil toplum diizeyinde ise yapilanmaya devam eden bir
stire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin ve sivil toplumun rolii, gog ile birlikte yasanan sikinti-
larin hafifletilmesi ve etkin bir go¢ yonetimi mekanizmasi olusturulmasi adina
onemlidir. Bu kapsamda halkin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamakla
gorevli yerel yonetimlerin, kente dair her tiirlii konuda gorev ve sorumluluk-
lar1 bulundugu gibi kentlerin yapilarini bir¢ok agidan etkileyen go¢ konusun-
da da onemli gorevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda kendi alanlarinda yasa-
yan gogmenleri daha yakindan taniyan yerel yonetim birimleri, ihtiyaglar
daha dogru bir sekilde tespit edebilir ve ihtiyaca uygun hizmet planlamasini
da daha etkin bir sekilde saglayabilir.

Gog¢ yonetiminin énemli aktorlerinden biri olan sivil toplum kuruluslars,
devlet, ekonomi ve aile arasinda kalan sivil toplumsal sorunlar1 ¢ézmeye egi-
limli hem kamusal tartisma alani hem de bu tartismanin yasama gegirildigi
orgiitsel etkinliktir (Keyman, 2006: 15; akt.; Kaya, 2008: 1). Ancak “sivil toplu-
mun devletin go¢ politikalar: iizerindeki uyum, catisma ve degistirme yoniinde bir
etken olarak rol almasi iizerine birgok caligma bulunmasina karsin” (Ambrosini ve
Van der Leun, 2015: 104), sivil toplumun 6zellikle yerel ve ulusal diizeyde
hizmet saglama fonksiyonunun yeterince incelenmedigi vurgulanmaktadir.

Bu kapsamda bu ¢alismada gog yonetiminde ¢ok paydash yonetisim ekse-
ninde merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluglar1 ve bu kuru-
luslarin gog¢ politikalarindaki etkisi ve birbirleri ile olan iligkisi incelenmistir.
Go¢ yonetiminde basarili politikalar izleyen ve calismalar yapan Avrupa ve
Amerika’da merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarimn is-
birligi igerisinde ¢alistig1 ve siireci etkin bir sekilde ytiriittiigii goriilmektedir. Bu
noktada Tiirkiye’de 2011 yilindan beri daha fazla 6n plana ¢tkmis olan gog ko-
nusunu merkezi yonetimin tek basina bu siireci yonettigi soylenebilir. Ancak
go¢ yonetimi gibi 6nemli ve kapsamli bir konunun tek bir ¢at1 altinda merkezi
yonetim tarafindan yiiriitiilmeye ¢alisilmas: 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda bu ¢alismada gog yonetiminin ¢ok paydagh bir
eksende ele alnmas: gerekliligi {izerine merkezi yonetim, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarinin go¢ yonetimindeki rolii ve iliskileri incelenmektedir.

Tiirkiye’nin Gog Profili

Bir gog tilkesi olan Tiirkiye, kiiresel ve bolgesel konjonktiire gore gog veren,
go¢ alan ve transit iilke olma unvanlarina sahiptir. Bu rollerin olusmas: ve
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gelismesinde, kuskusuz Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanan bir
siirecte meydana gelen go¢ hareketleri etkilidir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Osmanli Imparatorlugu’na yonelen
goc¢ hareketleri kurulus, yiikselme ve gerileme donemlerinde gevre imparator-
luklarda yaganan savaglar, iskan politikalari, vergi yiiklerinden kurtulmak
isteyenlere ve belli dini gruplara yonelik cesitli baskilar gibi (Efe, 2018: 19-20)
farkli sebeplerle gerceklesmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonraki ilk dénem-
lerde ise goge iligkin olarak miibadele ve iskan konusu 6n plana ¢ikmistir. Bu
donemde go¢men tanimina yer verilmis ve go¢men, Tiirkiye'ye yerlesmek
amaci ile digsaridan gelen, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olan kisiler
olarak tanimlanmigtir (Resmi Gazete, 1934). Sonraki donemlerde komsu {ilke-
lerde yasanan savaslar ve ¢atismalar gibi gerekgelerle kitlesel go¢ hareketleri,
ozellikle 1980°li yillardan itibaren hiz kazanmaya baslamistir. Giincel olarak
ise, 2011 yilinda patlak veren Suriye i¢ savasi ile birlikte glintimiizde 3.7 mil-
yon Suriye vatandag: Tiirkiye topraklarina gog¢ etmistir (GIB, t.y.a). Yine, Af-
ganistan’dan go¢ ederek Tiirkiye’ye siginan Afgan miiltecilerin sayis1 da azim-
sanmayacak kadar ¢oktur.

Tiirkiye, diizenli ve diizensiz go¢ hareketlerinin odak noktasinda yer alan
bir iilkedir. Gog hareketlerinin Tiirkiye’ye yonelmesinin baglica sebepleri,
Tiirkiye'nin stratejik ve cografi konumu ile ilintilidir. Ozellikle dogu bolgele-
rindeki daghk cografi yapi, diizensiz gog lizerindeki kontrolii zorlastiran bir
etkendir. Ayrica, Tiirkiye'nin istikrarsiz yonetim yapisina sahip bazi Ortadogu
ve Asya iilkelerine komsu olmasi, Tiirkiye'yi komsu {ilkelerin goziinde cazibe
merkezi haline getirmekte (GIB, t.y.a) ve bu durum Tiirkiye'yi go¢ hareketle-
rinin varis noktasi haline dontistiirebilmektedir.

Tirkiye ve Diizensiz Go¢ Hareketleri

Kiiresellesme siireci ile birlikte sinirlarin belirsizlesmesi, iletisim ve ulagim
alanindaki gelismeler ve teknolojik ilerlemeler, diinya {izerinde gd¢menlerin
profilini ve go¢ sebeplerini ¢esitlendirmistir.

Tiirkiye, gog veren, go¢ alan ve transit lilke olma 6zelliklerini ayni anda
bilinyesinde barindirmas: sebebi ile karma bir gd¢men profiline sahip olmakta
ve uluslararasi iligkilerinin, igbirliklerinin ve anlasmalarinin dogas1 da bu un-
surlara gore gesitlenmektedir. Ilhan’mn da ifade ettigi gibi (2019: 213-214) Tiir-
kiye, diinya adasinin {i¢ kitasinin (Asya, Afrika ve Avrupa) birlesme yeri {ize-
rinde bir mentese, {izerine vurulan bir kilit ve kilidi acan anahtar degerinde-
dir. Bu sebeple Tiirkiye, bolge tilkeleri ile gog¢ dahil, birgok uluslararas: soru-
nun merkezinde yer alabilmektedir. Tiirkiye'nin sahip oldugu diizensiz gog-
men profili, Sekil-1’de asagidaki gibi gorsellestirilmistir.
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Sekil-1: Yillara Gore Yakalanan Gogmen Sayist

THE NUMBER OF IRREGULAR MIGRANTS THOSE
WHO HAVE BEEN CAPTURED BY YEARS
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Kaynak: GIB, 2022

Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan yukaridaki sekil (Sekil-1),
21 Nisan 2022 giincel verileri ile 2005-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tespit
edilen gogmen sayilarmi gorsellestirmektedir. Buna gore, 2005-2014 yillar1
arasinda yakalanan diizensiz go¢men sayisi, en diisiik ve en yiiksek oranlar
bakimindan sirasi ile 2010 yilinda 32.667 kisi ve en yiiksegi de 2008 yilinda
65.737 kisidir. Ancak 2015 y1li itibari ile yakalanan diizensiz gd¢menlerin sayi-
sinda iki katindan fazla artis yasanmis ve 2019 yilinda 454.662 Kkisi ile zirve
noktasina ulagmistir.

Sekil-2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin Uyruk Dagilum
DISTRIBUTION OF IRREGULAR MIGRANTS BY CITIZENSHIP BY YEAR
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Kaynak: GIB, 2022
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Gog Idaresi Baskanlig: tarafindan sunulan yukaridaki gorselde (Sekil-2),
2014-2022 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz gogmenlerin uyruklarina gore
dagilimi goriilmektedir. Sekil-1'de goriildiigii tizere, 2019 yilinda diizensiz
gocmen sayist en yiliksek noktadadir. Sekil-2 ile birlikte yorumlandiginda,
2019 yilinda Tiirkiye'ye giris yapan 231.437 diizensiz gogmen Afganistan’dan
gelmis ve 71.645 kisi ise Pakistan’dan iilkemize gelerek ikinci sirada yer almis-
tir. Dolayist ile 2022 verileri ile degerlendirildiginde, Tiirkiye'ye giris yapan
gocmenlerin ¢ogunlugunu Irak, Afganistan, Pakistan, Suriye ve Filistin gibi
iilkelerden gelen kisiler olusturmaktadir.

Gog Idaresi Bagkanlig: tarafindan sunulan uluslararasi koruma istatistik-
lerine gore, 2018 yilinda 114.537 kisi ile uluslararasi koruma bagvurusunda
yogunluk yasanmis; ancak, 2021 yilina kadar bu rakam 29.256 kisiye kadar
gerilemistir. Uluslararas1 koruma basvurusunda bulunanlarin sadece istatistik
ve uyrukluk bilgisi Go¢ Idaresi Bagkanligi tarafindan kamu ile paylagilmakta,
bagvuru sonuglarina ve siireglerine iliskin genel bilgiler sunulmamaktadir.
Uluslararas: koruma icin bagvuran kisilerin uyruklarina bakildiginda ise Af-
ganistan, Irak ve fran’in ilk ii¢ uyruk olarak listede yer aldig1 verisi mevcuttur
(GIB, 2021).

Tiirkiye’de Go¢ Yonetiminin Yapilanmasi

2013 yilindan itibaren Tiirkiye, go¢ yonetimi konusunda kurumsallasma faali-
yetlerini hizlandirmistir. Bu amagla dagimik gb¢ mevzuat1 yerine, gog konu-
sundaki tiim is ve islemleri tek elden yerine getirmekten sorumlu idari bir
birimin olusturulmasina karar verilmistir. Bu sebeple Tiirkiye'nin gog¢ yoneti-
mi, politika ve strateji olusturma baglaminda merkezi, ama gogmenlere hizmet
saglama bakimindan ise yerel niteliklere haizdir. Go¢ yonetimi her ne kadar
merkezi bir nitelik gosterse de bu konuda mahalli idareler ve sivil toplum
kuruluslar ile igbirligi esasina dayali bir anlayis gelistirilmistir.

Merkezi diizeyde go¢ yonetimi incelendiginde, 2013 yilina kadar gog yo-
netiminin birbirinden farkli mevzuatlar kapsaminda islendigi, ancak yeterli ve
ortak bir kurumsal cat1 altinda bulusturulamadig; ifade edilebilir. 2013 yilina
kadar gog, 5682 sayili Pasaport Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tkameti ve
Seyahati Hakkinda Kanun, 403 sayili Tiirk Vatandashi$i Kanunu, 2922 sayili
Tiirkiye’de Egitim Géren Ogrencilere iliskin Kanun, 4422 sayih Kiiresel Sug
Orgiitleriyle Miicadeleye iliskin Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirimlarina iliskin Kanun, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,
Uluslararas1 Karayolu Tagimacilig, Insanlarin ve Mallarin Taginmast hakkin-
da Yonetmelikler ve 1994 tarihli Tiirkiye’ye fltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye
[ltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar
ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek

63



Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ger-
cevesinde ele alinmistir. Goriildiigii tizere go¢menlere iliskin her tiirlii is ve
islem, daginik bir mevzuat gercevesinde detaylandirilmigtir.

2013 yilindan itibaren ise go¢ mevzuat: birlestirilmis ve go¢ yonetimine
iligkin kurumsal yap1 olusturulmustur. 04.04.2013 tarihinde 28615 Sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanu-
nu'nun 1. Maddesinde belirtildigi hali ile Icisleri Bakanligi'na bagli olarak Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve kurumun gorev, yetki ve sorumluluk-
lar1 bu kanun kapsaminda tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2013a). 29 Ekim 2021
tarihli, 31643 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 numarali Cumhurbagkan-
i1 Kararnamesi'nin 20. Maddesinde Gog Idaresi Genel Midiirligi, Gog Ida-
resi Bagkanlig1 olarak tanimlanmaistir (Resmi Gazete, 2021).

Merkezi diizeyde yapilanan Gog Idaresi Bagkanligi'nin gorevleri agagida-
ki gibi 6zetlenebilir:

e Gog alanmna iliskin mevzuatin iyilestirilmesi ve idari kapasitenin

gelistirilmesi,

e Gogileilgili is ve islemlerin yiiriitiilmesi,

e Uyum siireci, gegici koruma, insan ticareti magdurlar1 ve Tiirkiye’'de
bulunan vatansiz kisilerin tespiti ile bu alanlardaki is ve islemlerin
yliriitiilmesi,

¢ Diizensiz gog ile miicadele,

e Kamu kurum ve kuruluslarinin gog ile ilgili faaliyetlerine destek
olmak (GIB, t.y.b).

Gog Idaresi Bagkanligi'nin teskilat yapist incelendiginde merkez, tasra ve

yurtdist teskilati olmak {izere kurumsal yapilanmanin olusturuldugu gortil-
mektedir.

Merkez Teskilati

Goc Idaresi Baskanligi'nin merkez tegkilati asagidaki birimlerden olusmakta-
dir:

Go¢ Kurulu: 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda
Gog Politikalart Kurulu ismiyle olusturulan birim, 13 Eyliil 2018 tarihli ve 17
Numarali “Bazi Cumhurbagkanhigi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi” ile Go¢ Kurulu olarak yeniden
tanimlanmuistir. {lgili Kararname’ye gore Kurul, Igisleri Bakani'nin ¢agrisi iize-
rine toplanir’ ve Tiirkiye'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirleme,

1 #_.Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Disisleri, Igisleri,
Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakan-
liklar1 miistesarlari ile Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkani ve Gog Idaresi Genel
Miidiiriinden olusur. Toplanti giindemine gore, konuyla ilgili bakanlik, ulusal veya uluslara-
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koordinasyon ve uygulamasin takip etmekle ytiikiimliidiir (Cumhurbaskanli-
&1 Kararnamesi, 2018).

Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Kurulu?: Avrupa Konseyi Insan Ti-
caretine Karsi Eylem Sozlesmesi'ne dayanilarak hazirlanan Insan Ticareti ile
Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ile Komisyon'un
yapisy, gorev ve yetkileri tanimlanmigtir. 56z konusu yonetmeligin 1. maddesi,
Tiirk vatandasi veya yabanci ayrimi gozetmeksizin insan ticaretine konu olan
gercek kisileri kapsadigini ifade etmektedir. Komisyon'un yapisi ve gorevleri
5. ve 15.maddeler arasinda tanumlanmistir. Buna gére Komisyon, insan ticare-
tini ilgilendiren genel midiirliiklerin temsilcilerinden olusmaktadir®. Komis-
yon’un gorevleri ise 7. maddede asagidaki gibi belirtilmistir:

e Insan ticaretiyle miicadele alaninda politika ve strateji olusturma,

e Insan ticaretiyle miicadelede ilgili bakanlik, kamu kurum ve
kuruluslari, uluslararast1 kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar
arasinda koordinasyon saglama,

¢ Magdurlarin korunmasi, barindirilmasi ve desteklenmesi ile ilgili
onerilerde bulunma,

e Insan ticaretine iligkin ulusal ve uluslararasi diizeyde verilerin
toplanmasi,  karsilastirllmasi, uyumlastirilmast  ve  analizinin
yapilmasi,

e Insan ticaretiyle ilgili mevzuatin gelistirilmesine yonelik Onerilerde
bulunmak (Resmi Gazete, 2016).

Bagkanliga Bagl Diger Birimler: Uyum ve fletisim Genel Miidiirliigii, Ulus-
lararas1 Koruma Genel Miidiirliigii, Yabancilar Genel Miidiirliigii, Diizensiz
Gocle Miicadele ve Simir Dist Isleri Genel Miidiirliigii ve Yonetim Hizmetleri
Genel Miidiirligii seklindedir (GIB, t.y.c).

rast diger kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri toplantiya davet
edilebilir.”(Resmi Gazete, 2013a).

2 Gog Idaresi Bagkanligi'nin resmi kurumsal internet sayfasinda “Kurul” ifadesi yer almaktadur.
Ancak, Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik'te s6z
konusu Kurul, “Komisyon” olarak ifade edilmektedir. Kurul ve Komisyon kelimelerinin iki
ayri kaynakta kullanimi, farkli kullanima iliskin resmi bir agiklama olmamasi ve gelecek do-
nem arastirmalarda Kurul ve Komisyon kelimeleri {izerine belirsizlik yasanmamasi adina her
iki ifadeye de ilgili paragrafta yer verilmistir.

3 “...Bakanlik Miistesar1 veya gorevlendirecegi Miistesar yardimcisinin bagkanliginda Yargitay
Bagkanlig1 veya Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi temsilcisi, Adalet, Aile ve Sosyal Politikalar,
Avrupa Birligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Egitim, Kiiltiir ve Turizm, Disisleri, Saglik,
Giimriik ve Ticaret Bakanliklari ile Tiirkiye Insan Haklari Kurumu, Tiirkiye s Kurumu Genel
Miidiirliigii, Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel
Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanlig, Sahil Giivenlik Komutanlhigs, Tiirkiye Barolar Birliginin iist diizey temsilcileri ve
Genel Midiirliik temsilcilerinden olugur.”... (Resmi Gazete, 2016).
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Tagsra Tegkilat

Gog Idaresi Bagkanligi'nin tagra teskilati, Il Gog Idaresi Miidiirliigii, fice Gog
Idaresi Miidiirliigii ve 11 ve Ilge G6¢ Koordinasyon Kurulu seklinde bir yapi-
lanmaya sahiptir.

1l ve Ilce Gé¢ Miidiirliikleri: Tiirkiye'nin 81 ilinde il miidiirliikleri bulun-
maktadir. 14 Kasim 2013 tarihli ve 28821 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Goc Idaresi Genel Midiirltigii Tasra Tegkilati Kurulus, Gorev ve Calisma Y6-
netmeligi'nde Gog Idaresi Baskanligi’'nin tasra teskilat1 olan il ve ilge gog¢ ida-
resi miidiirliiklerinin gorev, alisma ve usulleri yer almaktadir. Il miidiirliigii-
niin gorevleri 5. Maddede 22 alt baslik halinde siralanmistir. Buna gore, kabul
ve barinma merkezleri, insan ticareti ve magdurlari, geri gonderme merkezleri
ile ilgili is ve islemler, {iniversiteler, mahalli idareler, sivil toplum kuruluslar1
ve Ozel sektorle is birligi, diizenli ve diizensiz gog, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve vatansiz kisilere yonelik is ve islemler olarak faaliyet alanlari ta-
mimlanmistir (Resmi Gazete, 2013b).

S6z konusu yonetmeligin 7. maddesinde ise ilge miidiirliiklerinin gorev
ve yetkilerine yer verilmistir. Tle miidiirliigii, kanun ve ilgili diger mevzuat
kapsaminda Genel Miidiirliikge belirlenen ve valilikce devredilen yetki cerge-
vesinde verilen gorevlerin ifasindan sorumlu oldugu belirtilmis; diizenli ve
diizensiz gog, uluslararasi koruma, gegici koruma, vatansiz kisiler, uyum sii-
reci, insan ticareti ile miicadele, kamu kurum ve kurumlar ile isbirligi gibi
konularda gorevli kilinmistir (Resmi Gazete, 2013b).

Yurt Disi Teskilati

Gocg Idaresi Baskanligi'nin yurtdis: teskilat1 Go¢ Miisavirligi ve Go¢ Ataseligi
olmak {izere ikili bir yapidadir.

Go¢ miisavirleri, biiyiikelciliklerde gorev almakta ve Tiirkiye ile bulun-
dugu iilke arasinda go¢ mevzuatinin uygulanmasinin takibi, bulunulan tilke-
deki kurum ve kuruluslarla Baskanlik arasinda go¢ alaninda igbirligi saglama,
diizensiz gb¢ ve insan ticareti gibi konularda Baskanlik¢a verilen gorevleri
yerine getirme, projelendirme gibi faaliyetlerde gérev almaktadir (GIB, t.y.d).

Gog ataseleri, konsolosluklarda gorev almaktadir Bu baglamda, konsolos-
luklara yapilan vize ve ikamet izni basvurularini sonuglandirmak, Tiirki-
ye’den smir dis1 edilecek yabancilarin gidilecek iilkedeki is ve islemlerine yar-
dimar olmak, gorev yaptig: tilkedeki go¢ konularmi takip etmek yillik raporlar
hazirlamak ve go¢ alanina iliskin konsolosluk tarafindan verilen diger gorev-
leri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (GIB, t.y.d).
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Yerel Yonetimler ve Gog

Gog ile kent niifusunda meydana gelen artis nedeniyle; hizli ve carpik kent-
lesme, konut sorunu ve gecekondulasma, gibi kentin fiziksel yapisina; istih-
dam, igsizlik oranlarinin artisi gibi sosyo-ekonomik yapisina ve sug oranlarin-
da artis, sosyal uyum gibi acilardan da kentin toplumsal yapisma olumsuz
etkileri ortaya ¢ikabilmektedir. Buna karsin go¢ olgusunun kiiltiirel zenginlik,
kentsel kalkinma, yeni is sahalarinin agilmasi ve istihdam oranlarinin artis
gibi olumlu etkileri de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu agidan gogiin etkin yonetimi
onemlidir.

Son yillarda artan sorumluluklarla birlikte acil durum hazirliklari, giiven-
lik ve kriz yonetimi ile toplumsal risk degerlendirmelerine iliskin konularda
yerel yonetim birimlerine giderek artan diizeyde rol verilmektedir (Kahraman
vd.: 2019: 46). Yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda birincil role sahip olan yerel
yonetimler hi¢ kuskusuz gogmen ve gecici koruma altindakilerle yakin temas-
ta bulunan yonetim birimleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda basta
toplumsal uyum sorunlari olmak {izere gerek sosyal yardim, gerek mesleki
egitim, istihdam gibi konularda yerel yonetimler cesitli sorumluluklar iistle-
nebilirler (Ozgiizel vd.; 2017: 1265).

Gog yonetimi konusunda 6zellikle gogmenlerin entegrasyonu agisindan
yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Yerel halk ile go¢gmenlerin bir
araya gelmesi ile ortaya ¢ikabilecek sorun alanlarmin iyi bir sekilde tespit edi-
lerek merkeze iletilmesi ve bu sorun alanlarinin ¢dziimiinde go¢menlere ve
halka en yakin yonetim birimi olan yerel yonetimler en etkili yonetim birimle-
ridir. Bu agidan gé¢menlerin uyumu konusunda yerel yonetimler en 6nemli
aktorlerden birini olugturmaktadir (Yildiz ve Ozservet, 2016: 130; ()zgiizel vd.,
2017: 1265). Bu noktada yerel yonetimlerin, gé¢menlerle yerel halk arasinda
dogabilecek gerilimlere karsi ¢alismalar planlamasi énemlidir (Dugan ve Giir-
biiz, 2018: 536).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin go¢ yonetimi ile ilgili gorev, yetki ve so-
rumluluklarmi incelemek icin Oncelikle 6458 Sayili Kanun incelenmelidir.
Kanunun 96. ve 104. maddelerinde yalnizca yerel yonetimler ifadesi gegmek-
tedir. 96. Maddede; Genel Miidiirliigiin, go¢menlerin sosyal hayatta hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak icin yerel yone-
timler ile uyum faaliyetleri planlayabilecegi belirtilmektedir.

Bu Maddeden de anlasilacagi tizere Yasa Genel Miidiirliigiin, yerel yone-
timlerle isbirligi konusunu yalnizca go¢menlerin entegrasyonu ile simrh tut-
mustur. 104. maddede ise daha genel bir ifade ile gorevleriyle ilgili konularda
Genel Midurligiin diger kamu kuruluslarmin ve yerel yonetimlerle birlikte
isbirligi ve koordinasyon saglama konusunda yetkili oldugu belirtilmektedir.
Sonug olarak 6458 Sayili sayili Kanun, Gog yonetimi ile ilgili olarak yerel yone-
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timlerin gorevlerini agiklamamakta ancak Genel Miidiirliigiin entegrasyon ve
diger gorevleri ile ilgili konularda yerel yonetimlerle birlikte faaliyet yiiriitebi-
lecegini ifade etmektedir.

Yerel yonetimler mevzuat: incelendiginde de dogrudan gog ile ilgili her-
hangi bir ifade bulunmamaktadir. Ancak su bir gercektir ki yerel yonetimlerin
hedef kitlesi sorumluluk alaninda bulunan herkestir. Bu nedenle de aslinda
5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Hemsehri Hukuku baslikli 13. maddesinde;
herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi olmasi ve belediye karar ve hizmet-
lerine katilma, belediye faaliyetlerinden ve yardimlarindan yararlanma hakla-
rinin bulunmas: konusundaki ifade belediyelerin go¢cmenlere de hizmet go-
tiirmekle gorevli oldugu kanis1 olusturabilir. Yasanin 14. maddesinde de “Be-
lediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur ve hizmet sunumunda engelli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin duru-
muna uygun yontemler uygulanir” ifadesi baglaminda, belediyelerin Suriyeli
gecici koruma altindakilere yonelik hizmet sunmakla gorevlendirildigi goriil-
mektedir. Bu maddede yer alan “vatandaslara” ifadesi kimi ¢evrelerce Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandas: olarak degerlendirilmekte ve bu noktadan belediyele-
rin Suriyelilere hizmet vermesinin yasa dis1 oldugu seklinde degerlendiril-
mektedir. Ancak belediyelerin hizmet sunumunu yurttaglarla simirlamak bu
hizmet birimlerinin varlig1 ile ¢elismektedir (Camur, 2017: 120).

5393 Sayili Yasada belediyelere, yukaridaki ifadelerde goriildiigii iizere
Suriyeli siginmacilarla ilgili dogrudan bir gorev ve sorumluluk verilmemekte-
dir. Hemsehri ifadesine atifta bulunularak gerceklestirilen bazi hizmetlerin ise
Sayistay denetimlerinde sorun olarak degerlendirildigi belirtilmektedir (Baba-
oglu ve Kocaoglu, 2017: 505). Bu kapsamda Erdogan (2017: 41), belediyelerin
gecici koruma altindakiler konusunda gergeklestirecekleri harcamalarin Sayis-
tay tarafindan usulsiizliik olarak degerlendirilecegi endisesini tasidigini be-
lirtmektedir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin G6gmenlere Yonelik Caligmalari

Tiirkiye’de go¢ yonetimi konusunda yerel yonetimlere bicilen agik net bir go-
rev ve sorumluluk bulunmamakla birlikte iilke genelinde Suriyelilerin biiyiik
cogunlugunun kentlerde yasiyor olmasi, yerel yonetimleri Suriyeliler konu-
sunda ¢alismalar ve projeler iiretmeye itmisgtir.

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik hizmet iireten belediyeler incelendiginde,
hizmetlerini farkli sekillerde kurumsallagtirdiklar1 sonucuna ulasilmaktadir.
Bu belediyelerden 6rnek olarak Sisli Belediyesi, gorevlendirdigi sosyologlar ve
psikologlarla “G6¢ Yardim Masas1 ve Merkezi” altinda, Eyiip Belediyesi Sos-
yal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi “Suriyeli
Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi”, Hatay Belediyesi Dis Mliskiler Koordina-
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torliigti gibi birimler altinda Suriyelilere yonelik hizmet iiretmektedir. Biehl
(2012: 75-76), Istanbul’da yapmis oldugu calismasinda, belediyelerin genel
olarak faaliyetlerini siirdiiren Saglik ve Sosyal Hizmetler, Kiiltiir ve Sosyal
Isler, Strateji Gelistirme, Dis fliskiler vs. isimlerdeki daire baskanlikla-
ri/miidiirliikleri ile go¢menlere yonelik caligmalar yiiriitildiginii belirtmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin Suriyeli gogmenlere yonelik sunmus olduklari
hizmetler sosyal yardimdan sagliga, egitimden entegrasyona kadar cesitli
alanlar1 kapsayabilmektedir. Bu ¢alismalara 6rnek verilecek olursa; Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, Basaksehir, Beylikdiizii, Zeytinburnu, Bayrampasa,
Sisli belediyelerinin sosyal uyuma yonelik soylesi, gezi ve gesitli etkinlikler
diizenlemistir (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, 2017: 131-132; Basaksehir
Belediyesi, 2018: 155-156; Beylikdiizii Belediyesi, 2018: 69; Zeytinburnu Bele-
diyesi, 2017: 276, Bayrampasa Belediyesi, 2017: 76; Sisli Belediyesi, 2017: 41).
Yine Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi basta olmak {izere Esenyurt, Sisli ve
Kiigiikgekmece belediyelerinin ise Suriyeli cocuk ve yerlesiklere yonelik egitim
ve bilgilendirme hizmetleri sunmustur (Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
2017:130; Esenyurt Belediyesi, 2017:147; Sisli Belediyesi, 2017: 33; Kiigiikgek-
mece Belediyesi, 2017: 349). Yine Suriye simirinda bulunan Gaziantep Biiytik-
sehir Belediyesi kurmus oldugu 4 saglik birimi ile gogmenlere saglik hizmeti
sunmustur. Nitekim 2015 yilindaki Faaliyet Raporu'nda yer alan saghk hiz-
metleri kapsaminda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde hizmet ve-
ren 4 adet tip merkezinde, Ekim 2012- Aralik 2014 tarihleri arasinda ise yakla-
stk 70.000 Suriyelinin ticretsiz sekilde muayene edildigi goriilmektedir (Kah-
raman vd. 2019: 58-59).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin barindirdiklar1 gé¢men niifusu ile tek bas-
larina miicadele etmeleri miimkiin degildir. Ciinkii yerel yonetimlerin kay-
naklar1 niifusa gore olugsmaktadir. Merkezi idare tarafindan niifusa gore yerel
yonetimlere gonderilen kaynaklar arasinda gogmen niifusu bulunmamaktadir.
Bu agidan merkezi idarenin o yerel yonetim biriminde yasayan vatandaslar
i¢in gondermis oldugu kaynagin Suriyeliler i¢in harcanmasi hem yoneticiler
bazinda hem de yerel halk bazinda uygun goriilmemektedir. Nitekim Hatay
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Liitfii Savas, verdigi bir miilakatta, belediye
gelirlerinin Hatay niifusuna gore oldugunu ve gé¢menlerin bu rakam igerisin-
de olmadigimi ancak 1 milyon 600 bin kisilik yatirim payini 2 milyon 100 bin
kisi paylastigini ve gocmenlerin belediye maliyetlerini arttirdigini belirtmistir
(Kahraman vd. 2019: 56). Benzer sekilde Mersin Biiyiiksehir (Sozcii Gazetesi,
2019) ve Bolu Belediye Bagkanlar1 (T24, 2019) da belediye kaynaklarinin gog-
menlere harcanmamasi agiklamalar1 bu hassasiyeti gostermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin go¢menlere yonelik hizmet tiiretme-
me/iiretememelerinin 6niindeki en biiyiik engel mevzuatta bulunan eksiklik-
tir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin biitgelerinin yerel niifusa gore olusuyor
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olmas1 da gocmenlere yonelik biitce tahsisi konusunda cesitli hassasiyetlere
neden olmaktadir. Bu kapsamda go¢ ve yerel yonetimler mevzuatinda, yerel
yonetimlerin go¢menlere yonelik gorev ve sorumluluklari konusunda agtk ve
net ifadelerin yer almamasi ve Sayistay denetimi konusu yerel yonetimleri,
gocmenlere hizmet gotiirmek icin farkli yollara itmistir. Belediyelerin ¢ok bii-
yiik bir kismmin bu faaliyetleri i¢in bagska kurum ve dernekler ile is birligi ya-
pildigr goriilmiistiir. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi (Siginmacilar ve Gog-
menlerle Dayanisma Dernegi) (Kahraman vd. 2019: 59), Sancaktepe ve Sultan-
beyli Belediyesi (Miilteciler Dernegi) go¢menlere yonelik faaliyetlerini kurmus
olduklar1 dernekler tizerinden kurumsallagtirmaktadir (Sahin, 2017: 53).

Sivil Toplum Kuruluslari ve Gog

Sivil toplum kuruluslari, ¢alistiklar: alanlarda onemli etki yaratabilecek role
sahiptirler ve farkli toplumsal konular {izerinde ¢alismalar yaparak toplumu
yonlendirebilmektedir. Sivil toplumun gelismesi ve kamunun yarattig1 boslu-
gun doldurulmas: iilkelerin politika uygulama ve yiiriitmede etkin olabilmesi
noktasinda onemlidir. STK'larin isbirligi icerisinde calismasi gereken ve dnem-
li olan bir konu da gogtiir.

Gog politikalar1 ¢ok boyutlu, karmasik bir yapiya sahip olmakla birlikte;
¢ok iyi yonetilmesi gereken politikalardir. Bu nedenle gog politikalar1 merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum igbirliginde yiiriitiilmesi gereken poli-
tikalardir. Sivil toplum kuruluslarinin isbirligi ile kamu-6zel sektdr, iiniversite
ile yaptig1 ¢alismalar 6onem tagimaktadir. Bu noktada belirli konular tizerine
calisan sivil toplum kuruluslarmin go¢ politikalarinin iginde yer almasi gog
yonetiminde var olan boslugun doldurulmas: agisindan 6nemli bir etkiye sa-
hip olacaktir. Nitekim bir¢ok Avrupa iilkesinde gog politikalar1 merkezi yone-
timin yaninda yerel yonetimler ve etkin olarak sivil toplum kuruluslar ile
birlikte yonetilmektedir. Avrupa iilkesi olan ve ¢ok fazla gog alan Italya'da gog
yonetimi ¢ok paydash yOnetisim cercevesinde gerceklestirilmektedir. icisleri
Bakanlhigi'min koordinasyonunda, bolge yonetimleri, yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslan ile birlikte siire¢ yonetilmektedir (Sensoy, 2014; aktaran
Akman, 2018: 457).

Gog politikalarinda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi, yetki alanlar1 ve
rolleri her gecen giin daha da artmaktadir. Ancak Avrupa'daki go¢ yonetim
siirecinin aksine Tiirkiye'de go¢ yonetimi, merkezi yonetim tarafindan ytirii-
tiilmektedir. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar: Tiirkiye'de go¢ yone-
timinde temel aktorler arasinda yer almamaktadir. Fakat bu siiregte sivil top-
lum kuruluslarinin yetki alanlari ve rolleri artmistir. Yetkilerinin artmasina
ragmen sivil toplum kuruluslarinin mali ve hukuksal haklar1 bulunmadii igin
faaliyetlerini gerceklestirmede yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum STK'larin
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gecici koruma altindakilere tam olarak destek olamamasina ve toplumun gegi-
ci koruma altindakilere olan bakis agisini etkin sekilde yonetememesine neden
olmaktadir (Akman, 2018: 453).

Ulkemize 2011 yilindan itibaren gelmeye baslayan Suriyeliler Tiirkiye'nin
Giineyi'ndeki Gaziantep, Kilis ve Sanliurfa kentlerine yerlesmislerdir. Dolayi-
styla orada yasayan Suriyelilere gog tizerine ¢alisan sivil toplum kuruluslari
tarafindan destekler verilmekte ve yardimlar yapilmaktadir. Sivil toplum ku-
ruluslarinin 6nleme, tespit, tanimlama ve koruma programlari ele alindiginda;
STK'larin gociin her asamasinda etkili ve 6nemli katkilarinin oldugu goriil-
mektedir. Bu noktada go¢ yonetiminde sivil toplum kuruluslarma 6nemli so-
rumluluklar diismektedir. Sivil toplum kuruluslary, go¢ alaninda tilkesinde
yerinden edilmis kesimlere sosyal yardim ulastirilmasi, hak ve yiikiimliiliikle-
ri hakkinda bilgi verilmesi noktasinda dnemli rol oynamaktadirlar. Go¢menle-
rin fiziki ve sosyal ihtiyaglarmin giderilmesi, geldikleri iilkeye uyum saglama
ve o iilkede yasadiklar1 sorunlarin giderilmesi gibi konularda STK'larin des-
teklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla birlikte sivil toplum kuruluslar
gocmenlerin geldikleri {ilkede yasam sartlari ile ilgili; bireylere ve ailelere gog
ettikleri toplumun yasamlar: ve kurallari ile ilgili bilgi vermektedir.

STK'larmn en 6nemli gorevlerinden birisi de tilkeler aras: igbirligi ve koor-
dinasyonu saglamaktir. Bu noktada STK'larin islevleri ve rolleri iilkeden tilke-
ye gore degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'de STK'lar, siginmacilarin 6ncelikle
glivenli ve saglikli bir yere yerlesip yasamini siirdiirmesine odaklanmaktadir
(Ulutas ve Attepe Ozden, 2021: 43-44).

Sivil toplum kuruluslarimin Tiirkiye'de tarihsel siire¢ igerisinde sosyal
yardim ve sosyal hizmet alanlarinda etkin ¢alismalar yaptig1 ve ¢nemli rol
ustlendigi soylenebilir. Tiirkiye'ye gelen go¢menlerin sorunlarina yonelik ola-
rak insa edilen barinma yerleri, sosyal destek ve saglik hizmetlerine erisim,
go¢menlerin kamu kurumlarimna gittiginde hizmet alabilmeleri icin terciiman-
ik, danigmanlik hizmeti, bunun yaninda en énemli konulardan biri olan egi-
tim veya psikolojik destek gibi kapsamli sosyal hizmetler ¢ok yetersizdir. Bu
noktada bu hizmetlerin yerine getirilmesinde ve kamuda var olan bosluklarin
doldurulmasinda STK'lar faaliyet gostermektedir (Toksoz vd. 2021: 114-115).

Bunlarin yaninda sivil toplum kuruluslarinin yerel ihtiyaglarin karsilan-
masi, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde yerellesmeyi 6zendirme, kamuo-
yunun taleplerini iletme ve politik katilimi tesvik etme konularinda rolleri
bulunmaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli gorevlerinden birisi de
calisma alanlari ile ilgili projeler yapmaktir. STK'lar projeler igin kaynak bula-
rak, projeyi uygulamaya gecgirmekte ve istihdam yaratmaktadir. Bunun ya-
ninda adalet hizmetlerine erisim, ¢evre ve sosyal refah konularinda alternatif-
ler iiretmektedirler.
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Ifade edilenler cercevesinde sivil toplum kuruluslarinin, lobi ¢alismalarini
siirdiirme, farkindalik yaratma, bireylerin iyi olma hallerini saglama ve hak
temelli calismalar1 yiiriitme konusunda énemli miicadeleler verdigi goriilmek-
tedir (Ulutas ve Attepe Ozden, 2021: 44-45). En 6nemli etkilerinden biri de
yaptiklar1 alan arastirma projeleri sonucu sunduklar1 raporlar ile alternatif
politikalar 6nerilerinde ve taleplerinde bulunabilmeleridir (Senses, 2020: 68).

Tiirkiye'de Sivil Toplum Kuruluglarinin
Gogcmenlere Yonelik Calismalar

Tiirkiye'de sivil toplum ve gog iizerine yapilan ¢alismalarin gorece az oldugu
sOylenebilir. Bunun sebebi gocle iligkili sivil toplumun yakin bir ge¢misinin
olmasidir. Tiirkiye'de go¢ alaninda aktif olarak ¢alisan sivil toplum kurulusla-
rin Kuzey {ilkelerine kiyasla kisa bir orgiitlenme ge¢misine sahiptir. Bu
alanda kurulan STK'lara baktigimizda en eskilerinin 1990’1 yillarin sonu
20001 yillarin basinda kuruldugu goriilmektedir (Senses, 2020: 65-66).
STK’larin katilimer demokrasinin gelismesi icin de 6nemli bir yere sahip oldu-
gu soylenebilir. Ancak Tiirkiyenin demokratiklesme siirecinde, STK'lara ye-
terli alan tanimamasi nedeniyle Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 gelise-
memistir. Bununla birlikte Tiirkiye hem stratejik konumu hem go¢ veren hem
de transit tilke olmasi nedeniyle go¢menlerin tercih ettigi tilkeler igerisinde yer
almaktadir. Sivil toplum kuruluglarmi ise bu durum, gé¢menler konusunda
calismalar yapan STK'larin sayilarinin artmasi seklinde etkilemistir. 2011 y1-
Iinda Suriyeli gegici koruma altindakilerin Tiirkiye'ye zorunlu go¢ii sonucun-
da iilkedeki gegcici koruma altindakilerin sayisinin énemli Olgiide artmasiyla
bu alanda ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin da sayisinda artis yasanmuistir.
Buna ek olarak sivil toplum ve gog iligkisi {izerine yapilan ¢alismalarin sayila-
rin smirh da olsa arttigl gozlemlenmistir (Senses, 2020: 66). Suriyeli gecici ko-
ruma altindakilerin Tiirkiye'ye kitlesel gociiyle Tiirkiye'nin go¢ rejimindeki
gog veren iilke ve transit iilke rolii, diinyada en fazla gegici koruma altindaki-
lere ev sahipligi yapan iilke konumuna dontismiistiir (Kirisci, 2007). Bu nok-
tada Suriyeli gecici koruma altindakilerin Tiirkiye'de en fazla yerlestikleri
illerde go¢ alaninda ¢alisan sivil toplum kurulusu sayisi da artmustir.

Istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep, Kilis, Hatay, Sanlurfa, Mardin, Bat-
man, Diyarbakir, Malatya, Osmaniye, Adana, Kahramanmaras, Adiyaman,
Sirnak olmak tizere Tiirkiye'de 16 sehirde yasayan "gecici koruma altindakiler"”
ile ilgili sivil toplum kuruluslar1 bulunmakta ve ¢alismalar yapmaktadir. Al-
manya, isvigre, ingﬂtere, ABD, Norveg, Vatikan tilkeleri Tiirkiye'de go¢men-
lerle ilgili calismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye'de go¢menlerle ilgili ¢alismalar
yapan STK'larin bulunduklari sehir ve sayilari degerlendirildiginde; Istan-
bul’da 25, Kilis'te 17, Sanhurfa’da 16, Gaziantep’te 12, Ankara’da 10, [zmir'de
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7, Mardin’de 7 olmak iizere toplamda 97 sivil toplum kurulusu bulunmaktadir
(Graph Commons, 2022).

Tiirkiye'de gogmenlerle ilgili calismalar yapan toplamda 43 tane ulusal
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Devlet kurumu sayis1 18, gocmenlere
yonelik ulusal ve uluslararasi olmak iizere toplamda 24 sehirde kurum ve
kurulus bulunmaktadir. Bununla birlikte 21 gecici barinma merkezi (Oncﬁpl—
nar Konteynirenti, Karkamis Cadirkent, Viransehir Cadirkent, Suru¢ Cadir-
kent...), 18 resmi kurum (UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu, OCHA Uni-
ted Nations Office for Coordination Humanitarian Affairs, Urfa Barosu,
AFAD, UNICEF), 17 uluslararas: STK, 7 {ilkeden (Tiirkiye, Almanya, 1ngiltere,
ABD, Norveg, Vatikan, Isvicre) kurum ve kuruluslar, 3 iiniversite (Bahgesehir
Universitesi Go¢ Merkezi, BILGI COCA Istanbul) ve 3 6zel okul (Esenyurt
Suriye Yasemin Okullari, Aleweel Ozel Suriye Okulu) bulunmaktadir. Tiirki-
ye’de yerli ve yabanc sivil toplum kuruluslarinin sayist ele alindiginda;
AFAD'1n 14, IMPR'nin 11, ABD’nin 10, UNICEF’in 8 olmak iizere toplamda 43
sivil toplum kurulusu bulunmaktadir (Graph Commons, 2022). Sivil toplum
kuruluslarinin sayilarindan da goriildiigii gibi Suriyeli gecici koruma altinda-
kilerin Tiirkiye'ye kitlesel olarak gog etmesi, go¢ alaninda ¢alisan sivil toplum
kuruluslarinin hem sayica artmasina hem de ¢esitlenmesine sebep olmustur.
Uluslararas: sivil toplum kuruluslarinin da Tiirkiye'de artis gosterdigi goriil-
mektedir.

Sezik, "Sivil Toplum Kuruluslarmin Suriyeli Miiltecilere Yaklagimi: Adiyaman
Ornegi ” isimli ¢alismasinda Adiyaman ilini ele almigtir. Calismanin sonucun-
da; Adiyaman ilinde de Suriyeliler sorununun insanlik sorunu oldugu goriil-
miis ve sivil toplum kuruluslar tarafindan 6grencilere kirtasiye yardimi ya-
pilmis, cesitli destekler verilmis, egitimlerine devam edebilmeleri i¢in imkan-
lar saglanmis, ailelerin gecinmeleri igin atdlyelerde egitimler verilmis ve kii-
ciik el sanatlar1 ile ugrasmalari saglanmistir (Sezik, 2017: 10).

Ozgiir-Keysan ve Sentiirk (2021) yayimladiklar1 “Sorunlar ve Beklentilerin
Algilanmasinda Kadm Miilteciler ve Sivil Toplum Kuruluglar1” isimli calismada 64
STK temsilcisi ve 83 Suriyeli gecici koruma altindaki kadinlarla goriismeler
yapilmiglardir. Calismada elde edilen bulgularda 6ncelikle kadinlar i¢in eko-
nomik, saglik ve egitim alanindaki ihtiyaglarin 6ne ¢iktig1 ifade edilmistir.
Sonug olarak ise STK'larin ve gegici koruma altindaki kadinlarin sorunlari
algilamasinda bir makas bulundugu ve STK'larn faaliyetleri ile gegici koruma
altindaki kadinlarin ihtiyaglarmin ortiismedigi; ancak STK'larin gecici koruma
altindaki kadinlarin sosyallesmesinde ve maddi destek saglamada etkili oldu-
gu ortaya gikmustir. Bu kapsamda STK'larin bu faaliyetler ve aktiviteler igin
onemli bir motivasyon ve mesruluk kaynagi oldugu tespit edilmistir (Ozgiir-
Keysan ve Sentiirk, 2021: 371).
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Ifade edilenler gergevesinde Tiirkiye'de miilteci ve gegici koruma altinda-
kilere yonelik kurulmus sivil toplum kuruluslarinin en temel 6zelligi hizmet
sunumudur. Bir baska ifadeyle, sivil toplum kuruluslar1 gida, giysi, barinma
gibi en temel ihtiyaclarin karsilanmasma odaklanmistir. Odaklanilan bu hiz-
metler, sivil toplum kuruluslarinin her zaman sunduklar1 hizmetlerden ol-
mustur ancak Suriyeli gegici koruma altindakilerin kitlesel olarak iilkeye giris
yapmastyla bu hizmetlere daha ¢ok ihtiya¢ duyulmus ve bu noktalarda sivil
toplumun destegi istenmistir. Devlet daha 6nce boyle bir gecici koruma altin-
daki siginmaac kitlesiyle kars: karsiya kalmadig: icin bu duruma plansiz ve
programsiz bir sekilde yakalanmustir. Sivil toplum kuruluglar1 da devletin
yetersiz kaldig1 noktalardaki boslugu doldurmustur.

Sivil toplum kuruluslariin gog alanindaki ¢alismalarini inceledigimizde;
2009 yilinda kurulan "Gé¢men Dayamisma Ag1” gogmenlere/miiltecilere yonelik
yapilan ayrimciliga ve haksizlia vurgu yapmak icin ¢alismalar yiiriitmiisler-
dir. Bununla birlikte medyada gecici koruma altindakilerin siir dis1 edilecegi
{izerine yapilan haber sonrasinda "Birlikte Yasamak Istiyoruz Inisiyatifi” basm
agiklamasi yaparak farkindalik olusturmaya calismistir (Diken Internet Gaze-
tesi, 2019). Bu baglamda da sivil toplum kuruluslarinin gégmenlerin insan
haklari ihlallerine kars1 bir durumda onlarin savunuculugunu yapabilen mes-
ru bir yol olduguna da dikkat ¢ekilmekte ve vurgulanmaktadir.

Gogmenlerin kurduklar sivil toplum kuruluslarinin daha ¢ok kiiltiirlerini
korumak, yeni nesillere aktarmak ve dayanisma icin kuruldugu goriilmekte-
dir. Bu baglamda yemek kiiltiirii, folklor, dil kurslar1 ve yasal konularda bilgi-
lendirme gibi ¢alismalarin yapildig1 sdylenebilir (Toksoz, vd., 2012: 112- 4).

Sivil toplum kuruluslari, devletle go¢gmen arasinda bir koprii islevi {ist-
lenmektedirler. Boylece hem bu iliskiyi dogrudan ya da dolayl: olarak diizen-
leyen hem de yansitan bir zemin gorevi gormektedir. Bununla birlikte bazi
kamu kuruluslarinin gogmenlere kaynak boliistimiinde yer vermedigi ve
gocmenlerin bu siirecin disinda kaldig1 zamanlarda baz sivil toplum kurulus-
larinin bu boliistimii dar kapsamli da olsa, gogmen yararina diizeltmeye calis-
tig1 goriilmektedir. Daha agik bir ifadeyle sivil toplum kuruluslari, go¢menlere
yonelik gelistirilmis politikalarin kisitlayici, ayrimcr ve antidemokratik yonle-
rine dikkat ¢ekebilen ve bunlarin degistirilmesi i¢in hiikiimetler {izerine baski
kurabilen aktorlerdir. Bu baglamda sivil toplum kuruluglari, devlet kargsisinda
yasal statiiye sahip olmayan ve dolayisiyla kendi haklarini savunabilecek ya-
sal bir zemini olmayan go¢menlere kendilerini savunuculuk ve soylemde giig-
lendirebilecek bir destek saglamaktadir.
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Sonug Yerine: Tiirkiye’de Gog Politikalarinda Cok Paydash Yoénetisim

Gegmisten bugiine kadar hep var olan ve hep var olacak olan go¢ hareketleri
iilkeler i¢in ¢oziilmesi gereken 6nemli de bir sorundur. Gog¢ yonetimi, karma-
sik bir yapiya sahip oldugu ve uzun donemli politikalarla yonetilmesi gerekti-
ginden, goclin yonetilmesi iilkeler i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu
onemli sorununun ¢dziilmesi ve etkin politikalarla yonetilmesi iilkedeki mer-
kezi yonetim, yerel yonetimler ve aktorlerin birlikte galismasi ile miimkiin
goriinmektedir.

Bu kapsamda calismada ele alinan Tiirkiye, koklii gog hareketlerine sahip
bir cografyada yer almaktadir. Ulkenin jeopolitik konumu, cografi yapisi ve
istikrarsiz yonetimlere komsu olmasi gibi faktorler, Tiirkiye'nin gog alan, gog
veren ve transit iilke olma yoniindeki etkisini belirlemektedir.

Suriye’de patlak veren i¢ savasla birlikte Tiirkiye, Suriye’den iilkeye yo-
nelen yogun bir go¢ dalgasina maruz kalmistir. Gerek Avrupa Birligi'ne tiyelik
siirecinin devam ediyor olmasi, gerekse sayilar1 milyonlar1 bulan go¢ dalgasi-
nin verimli bir sekilde yonetilme ihtiyaci, etkin bir kurumsal yapiy1 zorunlu
kilmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de 2013 yilindan itibaren go¢ yonetiminde ku-
rumsallasma baslamis ve bu siirece yerel yonetimler ve sivil toplum kurulus-
lar1 da dahil edilmeye calisiimistir.

Gog yonetimi baglaminda Tiirkiye, merkezi yapilanmaya agirhik vermek-
tedir. Gog politikasi ve stratejisi olusturma baglaminda Igisleri Bakanhigi'na
bagl olarak olusturulan Gog Idaresi Bagkanlig tam yetkili ve gorevlidir. Her
ne kadar yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirli-
ginin 6nemi vurgulanmus olsa da, halen istenilen diizeyde degildir. Go¢ yone-
timinde etkili ve 6onemli olan aktorlerden biri olan yerel yonetimlere gerek
5393 Sayili Belediye Yasasinda gerekse diger mevzuatlarda dogrudan gé¢men-
lerle ilgili yetkiler verilmemistir. Ancak belediye yonetimleri Yasadaki hem-
sehri hukuku cercevesinde kentte yasayan herkesin hemsehri olmasindan
dolay1 go¢gmenlere hizmetler sunabilmektedir. Yerel yonetimlerin sosyal yar-
dim, egitim gibi alanlarda go¢menlere saglanan kismi hizmetleri bulunmakla
birlikte, yasal belirsizliklerin bir sonucu olarak go¢gmenlere yonelik hizmetlerin
gelistirilmesinde gekincelerin bulundugu ifade edilebilir. Bu ¢ekincelerin gide-
rilmesi i¢cin mevzuatta bulunan eksikliklerin bir an 6nce giderilmesi énem
tagimaktadir. Ozellikle gégmen niifusunun yogun oldugu belediyelerde Gazi-
antep Biiyliksehir Belediyesi Suriyeli Misafirler Bilgi ve Egitim Merkezi orne-
ginde oldugu gibi go¢menlerin sorunlariyla ilgilenecek, egitim hizmeti vere-
cek birimlerin kurulmasi gogmenlerin entegrasyonu agisindan etkili ¢oziimler
iiretebilir.

Gog yonetimi baglaminda sivil toplum kuruluslarimin 6nemi giderek art-
sa da, mali ve hukuksal yetersizlikler sebebi ile halen go¢ yonetiminde énemli
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aktorler olarak yer alamamaktadir. Tiirkiye’de gog¢ yonetiminde sivil toplum
kuruluslar tarafindan gogmenlere, genellikle maddi destekler verildigi, egitim
ve dil kurslari, uyum ¢aligmalari, alan hakkinda bilgi edinmek amagh projeler,
ozellikle kadinlar, gencler ve ¢ocuklar olmak tizere dezavantajli gruplara des-
tek ve sosyal yardim calismalarmin yapildigi goriilmektedir. Sivil toplum
kuruluslarmin go¢ yonetimindeki calismalar: 6nemli olsa da yasal hak ve yet-
kilerinin olmamas: etkilerini ve yapabileceklerini olumsuz sekilde etkilemek-
tedir. Bu noktada Tiirkiye’de go¢ yonetiminde sivil toplum kuruluslariin
daha aktif ve etkin olabilmeleri gereklidir. Bunun i¢in de sivil toplum kurulus-
larina yasal olarak hak ve yetkiler verilmelidir.

Gog yonetimi, ¢cok katmanli bir siireci yansitmalidir. Yerel yonetimler, si-
vil toplum kuruluslar: gibi paydaslarla daha etkin yonetim mekanizmalarinin
geligtirilmesi elzemdir. Italya, go¢ yonetimi konusunda 6nemli bir drnektir.
Ciinkii go¢ yonetimini ¢ok paydash yonetisim ekseninde merkezi yonetim,
yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararas: aktorlerle birlikte yii-
ritmektedir. Go¢ yonetimi konusunda tarihi eskilere dayanan ve basarili olan
iilkelerin go¢ yonetimindeki yapilanmasini 6rnek almak; Tiirkiye'nin kendi
g0O¢ yOnetim siirecini etkin ve basarili sekilde yiiriitiilebilmesi igin oldukga
onemli bir yere sahiptir.
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Bulgaristan’daki Tiirklerin Gog ikilemleri
Kalmak mi Yoksa Gitmek mi? Nereye?"

Bahriye CANSIZ ve Ferhunde HAYIRSEVER TOPGU

Ozet

Bulgaristan Tiirkleri i¢inde Tiirkiye'ye veya Avrupa’ya gog edenler, geri do-
nenler, geride kalanlar goriilmektedir. Bu calismada Bulgaristan’daki Tiirkle-
rin gog ikilemlerinin ve bunlarin sonuglariin incelenmesi amaglanmaktadir.
Her gociin kendine 6zgii nedenleri, gidenler ve kalanlar agisindan etkileri
olmustur. Bulgaristan’da gocmen dovizleriyle gelir saglanirken, niifusun
azalmasi ve yaslanmasi, aydin kesimin ve genglerin kaybedilmesi, yarim kalan
aileler, tiretim faaliyetlerindeki gerileme vb. sorunlar yasanmaktadir. Avru-
pa’da ise go¢gmenler isgiicii ihtiyacini karsilamakta, ancak ev sahibi toplum ile
uyum sorunlari siirmektedir. Calismada literatiirden ve Bulgaristan’da Tiirk-
lerin yasadig1 Kircaali ilinde yapilan derinlemesine goriisme verilerinden ya-
rarlanilmistir.

Anahtar kelimeler: Bulgaristan Tiirkleri, Gog, Tiirkiye, Avrupa, Alman-
ya, Gog Ikilemleri

Giris
Balkan cografyasi, ge¢misten giintimiize goglerle sekillenmistir. 3. yiizyildan
sonra Macarlar, Avarlar, Kumanlar ve Slavlara kadar pek ¢ok asiret bu toprak-
lara gelerek daha oncekilerin yerini almistir. Tiirk boy ve kavimleri, Bulgaris-
tan’a 4. yiizyildan baglayip 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar yerlesmistir. ik
donemde Orta Asya’dan gog edip Karadeniz’'in kuzeyinden gelerek Balkanlar
ve Tuna boyuna yerlesen Tiirkler olmustur. Ikinci donemde ise Bulgaristan ve
diger Balkan iilkelerine yogun olarak yerlesenler, Anadolu’dan (giineydogu-
dan) gog¢ eden Tiirkler olmustur. 11. yiizyildan itibaren gerceklesen yeni Tiirk
gocleri, Tiirk varhigim gii¢lendirmistir. Bizans imparatorlar1 Ovgepole, Sofya,
Nis bolgelerine Pecgenek Tiirklerini yerlestirmistir. Ardindan Oguzlar ve en

1 Bu calismada Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2021 yilinda tamamlanan
“Bulgaristan’da Yasayan Tiirklerin Toplumsal, Siyasal ve Ekonomik Durum Analizi” baglikli
yiiksek lisans tezinden yararlanilmistir.
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sonunda Kumanlar (Kipgaklar) biiytiik kitleler halinde Bulgaristan’a yerlesmis-
tir (Karpat, 2004: 57; Acaroglu, 1999: 22).

Anadolu’dan gelen Tiirklerin Bulgaristan topraklarina yerlesmesi Osman-
hilarin Balkan fetihleri ile yogunluk kazanmistir. Bulgaristan'in Osmanli ege-
menligi altina girisi Murad Hiidavendigar (1360-1389) déneminde baslamus,
1396 yilinda Bulgaristanin tamami Osmanhya katilmistir. Osmanlh devleti
yeni fethedilen bu topraklardaki niifus dengesini degistirmek amaciyla 13.
ylizyil sonu ve 14. yiizyil baslarinda yogun bir iskan hareketi gerceklestirmis-
tir (Cambazov, 2014: 39-40). Bulgaristan Bat1 Anadolu’dan farksizlagsarak adeta
bir Osmanh-Tiirk iilkesi haline gelmistir. Osmanlinin zamanla gii¢ kaybetme-
sinin sonucu 1878 yilinda imzalanan Berlin Antlagsmasi ile Bulgaristan, Os-
manli Imparatorlugu icinde muhtar bir prenslik haline gelmis ve 1908 yilinda
bagimsiz bir devlet olmustur. Bulgaristan devletinin kurulmasiyla, yillar bo-
yunca o topraklarda yasayan Tiirkler Osmanli yonetiminden ayrilarak Bulga-
ristan bilinyesinde azinlik statiisiinde yasamaya devam etmislerdir. Bulgaris-
tan’in kurulmas: ile Bulgaristan Tiirklerinin gog tarihleri de baslamis ve gii-
niimiize dek siirmiistiir. Bulgaristan Tiirklerinin Anadolu’ya yonelik biiyiik
go¢ hareketleri 1877-1878 gocleri, 1912-1913 gogleri, 1925 gogleri, 1950-1951
gocil, 1968-1978 gocgii ve 1989 goctidiir.

Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gog hareketliligi stirmekle birlikte, 2000°1i yl-
lardan itibaren Bulgaristan Tiirklerinin gogii 6zellikle Almanya basta olmak
tizere Avrupa iilkelerine kaymistir. 2001’den itibaren Bulgaristan vatandasla-
rimin Avrupa Birligi (AB) {ilkelerinde serbest dolasim hakki elde etmesi?,
2007’de Bulgaristan’m AB iiyesi olmas1 go¢ hareketlerini artirmigtir.

Bulgaristan niifus olarak homojen degildir. Etnik Bulgarlar disinda, Tiirk-
ler ve Romanlar vardir. Tiirklerin Bulgaristan niifusunun yiizde 10'unu olus-
turdugu (Kovacheva, 2014: 183) ifade edilebilir. Ancak gdgle birlikte bu oranin
da azalmakta oldugu goriilmektedir. Niifus sayiminin yapildigi 1992, 2001 ve
2011 yillan itibariyle Bulgaristan niifusu sirasiyla 8.487.317, 7.928.901 ve
7.364.570 olmustur. Bulgaristan'in niifusu azalmaya devam etmektedir: Bulga-
ristan Ulusal Istatistik Enstitiisi'ne (National Statistical Institute) gore
31.12.2021 tarihi itibariyle Bulgaristan niifusu 6.916.578'dir (https://www.
nsi.bg/en, 2021). Tiirklerin niifusu ise 1992’de 800.052, 2001'de 746.664, 2011'de
588.318’dir. 2011 yih itibariyle Tiirklerin Bulgaristan niifusu icindeki pay1
ylizde 8,8’e denk gelmektedir (Ozlem, 2017: 174). Bulgaristan, Avrupa tilkeleri
igerisinde Almanya’dan sonra en ¢ok Tiirk niifusa sahip olan {ilkedir (Atasoy,
2007: 4).

2 Vatandaglarmin dis sinirlar1 gegerken vizeye sahip olmasi gereken {igiincii {ilkelerin ve vatan-
daslar1 bu gereklilikten muaf olan {ilkelerin listesine iliskin Council Regulation (EC) No
539/2001 of 15 Mart 2001 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2001/539/0j, 2022).
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Bu calismada Bulgaristan’daki Tiirklerin gog¢ ikilemlerinin ve bunlarin
sonuglarinin incelenmesi amacglanmaktadir. Bulgaristan Tiirkleri icinde Tiirki-
ye’ye ve Avrupa’ya gog edenler, geri donenler, geride kalanlar goriilmektedir.
Her gocilin kendine 6zgii nedenleri, gidenler ve kalanlar acgisindan 6nemli
etkileri olmustur. Bulgaristan Tiirklerinin go¢ etme nedenleri iginde savas
faktorii, asimilasyon tehdidi, aile birlesimi gibi siyasi ve sosyo-kiiltiirel neden-
lerin yan sira 6zellikle 2000 ve sonrasinda ekonomik nedenler agirlikli olarak
yer almistir. Goglerin sonucunda ise, Bulgaristan’da bir yandan gé¢gmen doviz-
leriyle gelir saglanirken, diger yandan niifusun azalmasi ve yaslanmasi, aydin
kesimin ve genglerin kaybedilmesi, yarim kalan aileler, tarim ve sanayi {iretim
faaliyetlerindeki gerileme, issizlik ve yoksulluk vb. sorunlar yasanmaktadir.
Avrupa’da ise gogmenler isgiicii ihtiyacini karsilamakta, ancak ev sahibi top-
lum ile uyum sorunlar siirmektedir. Calismada sirasiyla Bulgaristan’daki
Tiirklerin Tiirkiye'ye gogcii, Bulgaristan’da kalan ya da geri donen Tiirkler,
Bulgaristan’daki Tiirklerin Avrupa’ya, 6zel olarak da Almanya’ya gocii, tarih-
sel olarak, nedenleri ve etkileriyle birlikte ele alinacaktir. Calismada literatiir-
den ve Bulgaristan’da Tiirklerin yasadig1 Kircaali ilinde yapilan derinlemesine
goriisme verilerinden yararlanilmistir3.

Bulgaristan’daki Tiirklerin Tiirkiye'ye Gogii

Bulgaristan’dan 1877-1878 Osmanli-Rus Savas1 (93 Harbi) ardindan baslayan
gocler 1912-1913 Balkan Savaslar1 gogleri, 1925 gogleri, 1950-1951 gogii, 1968-
1978 gocii ve 1989 gocii ile devam etmistir.

1878 Berlin Antlasmasi ile bir Bulgar Prensligi kurulmus ve Tiirklerin hak
ve Ozglirliikleri giivence altina alinmistir. Ancak Rus ordularinin ¢ekilmesinin
ardindan Tiirklere karsi olumsuzluklar baglamistir. Can, namus, mal giivenli-
gi kalmayan bir milyon kadar Tiirk ve diger Miisliiman gruplar hala Osmanl
yonetiminde olan Giiney Balkanlar’daki bolgelere ve daha sonrasinda Anado-
lu'ya gog etmisler ve bu tarih itibariyle Bulgaristan’da azinlik konumuna
dismiislerdir (Glilmen, 2011: 34; Simsir, 2012: 18-26).

I. Balkan Savasi’'nda Bulgaristan sahip oldugu topraklar: giiney ve dogu
yoniinde biiyiitmiistiir. Topraklarina kattig1 bolgelerdeki Tiirklere kars: uygu-
ladig1 katliamlar Osmanli'nin yeni siirlarina dogru goce neden olmustur. II.
Balkan Savasi sirasinda da benzer bicimde, savasin bedelini en agir 6deyenler
Bulgaristan’daki Miisliiman Tiirkler olmustur. Balkan savaslarinda yaklasik
olarak bir milyon Rumeli Tiirkii'niin topraklarindan koparildigi, bunlarin

3 Bulgaristan’da Tiirklerin yogun olarak yasadig Kircaali ilinde 26 Kasim- 4 Aralik 2019 tarihle-
ri arasinda yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi ile derinlemesine goriismeler yapilmigtir. Be-
timsel arastirma modelini esas alan arastirmada, kartopu teknigi ve rastgele se¢im yontemi
kullanularak olusturulan ¢alisma grubu 26 kisiden olusmustur.
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200.000 kadarmin savas esnasimnda hayatin1 kaybettigi, geri kalanlarin ise Ana-
dolu’ya sigmmus oldugu sdylenebilir (Ozlem, 2016: 281; Simsir 1987: 52-53).

Birinci Diinya Savasi sonrast imzalanan Mondros (30 Ekim 1918) ve Sela-
nik (29 Eylil 1918) Ateskes Antlagmalar1 uyarinca, Tiirkiye ile Bulgaristan
arasindaki diplomatik iligkilere son verilmis; elgilikler 7 yil siireyle kapal
kalmigtir. Miizakerelerin ardindan 8 Ekim 1925’te Ankara’da Dostluk Antlas-
mas1, Dostluk Antlasmasina Ekli Protokol ve Tkamet Sozlesmesi imzalanmuis-
tir. Bu sekilde gogler baslamis; iki devletin vatandaslarinin ¢alisma, dolagim,
mal miilk edinimi ve ticaret yapma haklar1 karsilikli diizenlenmistir. Tiirkiye
Bulgarlar1 ve Bulgaristan Tiirkleri, isterlerse go¢ etme hakkimna sahip olmus-
lardir. Bu donemde Bulgaristan’dan ilk gogler 1927 yazinda baslamis ve
1930'1lu yillar igerisinde her yil ortalama 15-20 bin go¢gmen gelmistir (Simsir,
2012: 493). 1923-1938 arasindaki donemde 88.501 iskanli gd¢men, 116.185 ser-
best gogmen olmak {izere Bulgaristan’dan 204.686 kisi Tiirkiye'ye gelmistirt.
1923-1933 arasindaki donemde gelen go¢menlerin biiyiik bir kismi serbest
statiide, 1934-1938 doneminde gelen go¢menler ise cogunlukla iskanl: statiide
kabul edilmislerdir (Inan, 2016: 17).

Bulgaristan’da 1944’te baslayan sosyalist donemde yeni hiikiimet 6ncelik-
le Tiirklerin go¢ etmesine izin vermediginden, go¢ edecek biiyiik bir kitle bi-
rikmistir; bu kitle 1950 yilina gelindiginde yogunlugunu hissettirmeye bagla-
mustir. Kurulan yeni komdiinist yonetim, alinan agir vergiler, Tiirk ¢ocuklarinin
askere “Trudovak (is¢i asker) seklinde alinip ¢alistirilmasi, 1947’den itibaren
Tiirk azinhigin ileri gelenlerinin ve aydinlarinin sebepsiz yere tutuklanmalari,
dini yasaklar, egitim sisteminde yasanan degisimler, tarlalarinin alinip koope-
ratiflestirilmesi gibi durumlar Tiirklerin go¢ etme isteklerini arttirmistir (Sim-
sir, 2012: 231-232). Tiirkiye'nin 11 Mayis 1950’de Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitiine (NATO) iiyelik bagvurusunda bulunmasi, Sovyetler Birligi'nin ya-
yilma tehlikesi karsisinda Bat1 Bloku'nda yer almasi, Kore’ye asker gonderme-
si Bulgaristan ile iliskilerin bozulmasina neden olmustur (Inan, 2016: 17). Bul-
gar hiikiimeti, Tiirklerin sosyalist doniisiimlere karsi olumsuz tutumundan
memnun olmamis; ayrica Tiirkleri Bulgar-Tiirk sinir1 giivenligine bir tehdit,
Tiirkiye'nin potansiyel ajanlar1 olarak gérmiistiir. Bu nedenle Bulgar hiikiime-
ti gocli engelleme kararimi degistirmis; Tiirkleri go¢ ettirme ve onlardan bosa-
lan Bulgar-Tiirk smirindaki yerlerine Bulgar halkini yerlestirmeyi planlamigtir.
10 Agustos 1950’de Bulgaristan hiikiimeti Tiirkiye’'ye gonderdigi nota ile tilke-
sinde gog etmek isteyen Bulgaristan Tiirklerine pasaport vermeye basladigini
bildirmis, ii¢ ay igerisinde de 250.000 Tiirkiin kabul edilmesini istemistir. Bul-

4 Iskdn yardimi; ev, diikkin, tarla gibi seylerin karsiliksiz olarak ya da borclanma yolu ile gogmenlere
verilmesidir. Bu yardimlardan yararlanan gécmenlere iskinli gocmen denilmektedir. Tiirkiye'de yer-
lesmek amacuyla, hiikiimetten iskdn yardim: istememek sartiyla disaridan gelmek isteyen Tiirk soyun-
dan kimseler serbest gocmendir (Inan, 2016: 27).
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garistan s6z konusu notay1 verdigi andan itibaren gd¢menleri Tiirkiye smirna
y1garak, kitleler halinde sinir1 gegmeye mecbur etmistir (Simsir, 1987: 59). Ta-
noglu (1952-1953: 130-131), bunun istege bagli bir go¢ olmadigini, bir tehcir
oldugunu ifade etmistir. Go¢ devam ederken, Tiirk hiikiimeti 2510 sayil Iskan
Kanunu'nun (Resmi Gazete, 21 Haziran 1934), muhacirlerin ve midiltecilerin
kabuliine iliskin hiikiimlere aykiriliktan dolay1 7 Ekim 1950’de smir1 kapatmig-
tir. 2510 sayili Kanuna gore, go¢gmen olmaya hak kazananlar “Tiirk soyundan
mesk{in veya gogebe fertler ve asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kim-
seler”dir (Madde 3). Bu madde hiikmiiyle, iilkeye kabuliine izin verilen gog-
menlik bicimleri; Tiirk kokenli yerlesik/gocebe bireyler ile Tiirk kiiltiiriinii
paylasan yerlesik kimseler olarak belirlenmistir. Go¢men olarak kabul edile-
meyecekler ise “Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, anarsistler, casuslar, gogebe
Cingeneler [Romanlar], memleket disina ¢ikarilmis olanlar”dir (Madde 4).
Oysa Bulgaristan, Tiirklerle birlikte Romanlari, sahte vizeli veya vizesiz kim-
seleri de gondermistir. Bulgaristan’in Tiirkiye'nin sartlarimi kabul etmesi {ize-
rine 2 Aralik 1950’de smir tekrar acilmistir. Ancak artik giinde en fazla 800
gocmenin kabul edilmesine karar verilmistir. Boylelikle 1950’de 52.185 gog-
men Tiirkiye’ye kabul edilmistir. 1951’de de aym kuralla gocler devam etmis-
tir. Bulgaristan'in tekrar Tiirk unsurlarin arasina gé¢gmen olarak kabul edilme-
yecekleri sokmas1 nedeniyle Tiirkiye 8 Kasim 1951’de simr ikinci kez kapat-
mistir ve go¢ kesilmistir. 1950-1951 yillarinda Bulgaristan’dan Tiirkiye'ye
37.851 aileye mensup olmak iizere iskanli go¢men olarak 154.393 kisi gelmistir
(Inan, 2016: 20; Simsir, 1987: 61; Erder, 2014: 147)5.

1951 yilinin sonlarinda aniden kesilen go¢ dalgas: yine geride birgok gog
edecek Tiirk ve yarim aileler birakmistir. Bulgar Tiirk simirinin Subat 1953'te
acgllmasina karsin Bulgaristan, Tiirklerin gociinii yasaklamis, onlar1 gonder-
memistir. Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 22 Mart 1968'de go¢ anlagmasi im-
zalanmig, anlasma Agustos 1969'da yiiriirlige girmistir. 1969-1978 yillarinda
meydana gelen bu go¢ “Yakin Akraba Gogii” olarak bilinmektedir. Anlasmada

5 Muhacir olarak iilkeye kabul edilenler gerekli islemlerin tamamlanmasindan sonra Bakanlar
Kurulu karartyla Tiirk vatandashgina alinmakta ve kendilerine bazi1 muafiyetler saglanmak-
tadir. “Agustos 1934 tarihli ve 15035/6599 sayili iskan ve Niifus Islerinin Siiratle {kmali Hak-
kinda Tamim 4. maddesi'ne gore, “tabiiyet beyannamesi Tiirk trkindan olanlara veya Tiirk kiiltiirii-
ne baglt olup da Tiirkce konusup Tiirkceden baska dil bilmeyenlerin ve Tamim'in yiiriirliige girdigi ta-
rihe kadar Garbi Trakya'dan gerek kacak ve gerek pasaportla gelmis olan Tiirkler ve Tiirk kiiltiiriine
bagl olanlarin hizla vatandashiga kabul islemlerinin yapimasini, bunlardan herhangi bir sekilde kendi-
lerinden siiphe edilenler varsa muhacir kigidi verildikten sonra bu tahkikata devam edilmesi ve Pomak-
lar, Bosnaklar, Tatarlar, Karapapahlar hakkinda da ayni islemlerin yapilmasini karara baglamistir. Bas-
ka bir devletin tabiiyetindeki Kiirtler, Araplar ve Arnavutlar gibi Tiirkceden baska dil konugsan diger
Miisliimanlara ve bir kayitla bagli olmayan ecnebi Hristiyanlara ve Yahudilere vatandaslhiga kabul bel-
gesi (tabiiyet beyannamesi) ve muhacir statiisii verilmemesi, Miisliiman Giircii, Lezgi, Cecen, Cerkez,
Abaza ve diger Tiirk kiiltiiriine bagli sayilan Miisliimanlar hakkinda merkezden alinacak emirle kisilere
fert iizerinden tabiiyet beyannamesi imzalatilmas esast benimsenmigtir” (Inan, 2016: 18-19).
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Bulgaristan'in ozellikle tarim sektdriindeki isgliciinii kaybetmek istememesi
nedeniyle yakin akrabalarin kim oldugu, kimlerin go¢ edebilecegi belirlenip
sinirlanmugtir. Bulgaristan’dan ilk go¢men kafilesi 8 Ekim 1969’da gelmis, gog
on yil stirmiistiir. 25-30 bin kadar gé¢menin gelecegi tahmin edilirken ($Simsir,
1987: 62; Simsir, 2012: 336), 32.356 aileye mensup 116.521 kisi Tiirkiye'ye gog
etmistir®. Bu gogmenler serbest go¢men olarak kabul edilmisler ve Tiirkiye'de
akrabalarinin bulundugu yerlere kendi olanaklari ile yerlesmislerdir (Inan,
2016: 21y".

Bulgaristan'in 1969-1978 gog siirecinden beklentileri vardr: Ne kadar ola-
bilirse o kadar ¢ok Bulgaristan Tiirkiinii gog ettirmek ve kalanlar1 da zaman
kaybetmeden Bulgarlastirarak asimilasyonunu tamamlamak. Son go¢ dalgasi-
nin ardindan sinirlarin kapanmasiyla birlikte Bulgaristan topraklarinda kalan
azinliklarin asimilasyonu hizlanmuistir.

Bulgaristan’da 1984'iin sonlarinda soya doniis uygulamalar ile tilkedeki
tiim Tiirklerin isimleri Bulgar isimleriyle degistirilmistir. Bulgar hiikiimetinin
sOylemine gore onlar zaten Osmanli doneminde Tiirklestirilmis Bulgarlardir,
boylelikle 6zlerine donmiislerdir. Bu dénemde Tiirklere ¢ok cesitli baskilar ve
yaptirimlar uygulanmis; buna hem diinya hem Tiirkiye yogun tepki goster-
mistir. T. Jivkov 2 Haziran 1989'da Tiirk devletini sinirlarini agmaya ¢agirmus;
pasaport vereceklerini ve kalmak istemeyenlerin gidebilecegini dile getirmis-
tir. Boylece II. Diinya Savasi'nin ardindan en biiyiik kitlesel go¢ olay:r yasan-
mistir. {1k gogiin bagladigi 2 Haziran 1989’dan May1s 1990’a kadar Tiirkiye'ye
gelen kisi sayis1 345.960'tir, yani 82.390 aile. Bu arada Kasim 1989’da Jivkov
hiikiimeti devrilmis; iilke serbest piyasa ekonomisine ge¢mistir. Bu donemde
gelen Bulgaristan Tiirklerinden 212.688 kisi Tiirkiye’de kalmus; yiizbini askin
gogmen geri donmiistiir. Iki iilke de bu kadar kisa bir zaman dilimi icerisinde
bu kadar biiytiik bir gogiin gerceklesecegini tahmin edememistir (Erder, 2014:
152; Mevsim ve Kutlay, 2013: 36; Simsir, 2012: 444-447; McMeekin, 2013: 123).
Tiirklerin gidisinin ve yeni ekonomik sisteme gegcisin de etkisiyle Bulgaristan
1990’11 yillar boyunca ekonomik krizler yasamustir. Tiirkiye'ye go¢ parcalan-
mis ve yarim kalmis ailelerin birlesmesi ve ekonomik nedenlerle 2001’e kadar

6 Tirkiye 1951 tarihli Cenevre Anlagmasi’ni 1961 yilinda imzalarken zaman ve cografi smnirlama
getirmis ve “Avrupa’da 1951’den 6nceki olaylarda zarar gorenleri” miilteci olarak kabul ede-
cegini belirtmistir. Tiirkiye zaman kisitlamasini, 1967 yilinda kaldirmasina karsin, cografi ki-
sitlama halen uygulanmaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye Balkanlardan miilteci gelmesine izin
verirken, bagka bolgelerden miiltecilerin gelmesini 6nlemektedir (Erder, 2014: 158).

7 Serbest go¢menlik uygulamas: iskanli gogmen uygulamasinin yerini almaya baglamistir. 1960
yilindan sonra iskanlt gé¢gmen uygulamasi neredeyse tiimiiyle ortadan kalkmustir. Tiirkiye'ye
gelen gocmenler iginde iskanl gogmenlerin orani 1923-1949 yillar1 arasinda %64.2, 1950-1959
yillart arasinda %50.2, 1960-1969 yillar1 arasinda %6.9’dur. 1970-1979 yillar1 arasinda iskanh
go¢men bulunmazken, bu oran 1980-1989 yillar1 arasinda %1.8, 1990-1999 yillar1 arasinda %1.0
olmustur (Erder, 2014: 144-145).
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stirmiistiir. 1992-2001 aras1 donemde yaklasik 50.000 Bulgaristan Tiirkii Tiirki-
ye'ye g etmistir (Ozlem, 2017: 172-173).

Bulgaristan’da Kalan ya da Geri Dénen Tiirkler

Bulgaristan Tiirklerinin yukaridaki gog¢ hareketleri iginde gordiiglimiiz goniil-
lii ya da zorunlu, biitiin ya da yarim aile, hemen ya da belli olmayan bir za-
mandaki gogii gibi, gliniimiizde Bulgaristan’da yasayan, 6zellikle 1989 gdciine
tanik olmus Tiirkler de kalmak, gitmek ya da geri donmek ikilemini hala his-
setmektedir.

“Tiirkiye’ye Go¢ Edemedik”

Kircaali’de yapilan derinlemesine goriismelere® gore, gog edememe sebepleri
farkliliklar gostermektedir. Tiirklerin Bulgaristan’dan biiyiik gogii esnasinda
iilkede hala komdinist sistemin devam ediyor olusu ve simirin kapanip kapan-
mayacaginin bilinmemesi, bir daha Bulgaristan’a geri doniip donememe ko-
nusunda biiyiik bir belirsizlik yaratmistir. O dénemde ¢ocuklar1 askerde olan
aileler oldugu gibi, bazilariin gidis belgeleri ¢ikmamus, bazilarna gidis izni
verilmemis, bazilariysa gitmek istememistir.

= "0 kadar sira, belki bin kisi var basvurmaya gelen. Yazan adam da on bes kisi aliyor
giinde, alir m1? Ondan sonra bagladilar vizeye. Sonra kapilar kapandi. Ondan sonra
vize verecegiz dediler, iki ii¢ kere Hiilbe’ye vardim, vermediler. 2001'de vize serbest
dediler. Gitmek istedim iki kere vardim konsolosa. Koymuyorlar, oradan miihiir vur-
madiklarinda gidemiyorsun.” (A16, E, 1938°)

= “Niye gitmedim, kap: kapandi. Kag kere vizeye basourdum. Hep gitmek istedim. Gog
etmeyi diisiinmem mii. Biz hep sanki sey gibi, bilmiyorum, salyangoz, evi sirtindadir,

8 Alan arastirmasi kapsaminda, derinlemesine goriisme yontemi tercih edilmis ve yar1 yapilan-
dirillmig goriisme formu hazirlanmistir. Hazirlanan taslak goriisme formuna son hali verile-
bilmesi icin 2019 Eyliil ayinda Kircaali’de pilot goriismeler gergeklestirilmistir. Pilot goriisme-
lerin verilerinin analizi ve sonrasinda goriisme formuna iliskin uzman goriisii dogrultusunda
formun kapsam ve goriiniis gegerligi saglanmaya calisilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme
formunda gog, egitim, din, siyaset ve ekonomi ana temalar1 ve her bir temaya iligkin alt soru-
lar vardir. Kircaali ilinin farkl: bolgelerinde 26 Kasim- 4 Aralik 2019 tarihleri arasinda goriis-
meler gergeklestirilmistir. Gorlismeler ses kaydi olarak kaydedilmistir. Goriismelerin sonlan-
dirilmasinin ardindan ilk olarak ses kayitlar: dijital ortama aktarilmistir. Ardindan veriler 6n-
celikle gog, egitim, din, siyaset, ekonomi temalarmna ayrilarak diizenlenmis; goriisme metinle-
ri, galigmanin s6z konusu temalar1 dikkate alinarak analiz edilmistir. {lk yazar (BC) katilimci-
larin “ag1z” 6zelliklerine hakim oldugundan, ¢alismanin goriisme ve geviri asamalar1 kendisi
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu makale s6z konusu ¢alismanin go¢ temasina iliskin verile-
rinden tiiretilmistir.

9  (Goriisiilen kisiye verilen numara, Erkek (E) veya Kadin (K), dogum tarihi)
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bir azimlhigin da evi sirtindadir. Yarm ne olacagim bilemezsin, cekip gidersin ¢antan-
la.” (A7, K, 1960)

O donemde kisiler hem kendileri ya da evlatlar1 askerlikle ytiikiimlii ol-
duklari i¢in, hem de evlatlarini, anne baba, nine dedeleri birakmak istemedik-

leri i¢in go¢ edememistir.

“Gog etmememin sebebi ogullarimin ikisi de ii¢ ay arayla askere gitti. Esimle ikimiz, oturduk dii-
siiniiyoruz. Yarabbi birakip gitsek kime birakacagiz? Esim dedi ne olursak olacagiz, gidemeyece-
8iz dedi. Sonra oglanlar askerden gelince vize almak icin gittiler, gorevli adam vermedi, burasin
bos birakmayacagiz dedi...burada lazimsiniz siz dedi.” (A12, E, 1942)

“O zaman bir oglum vard:r benim 72 dogumlu, askere gidecek diye salmadilar, ben de kaldim og-
lumun yamnda sonra 6yle de kald1.” (A14, E, 1945)

“Ben 1972 dogumlu oldugum icin biraz ge¢ ¢ikmak zorunda kald: pasaport. O yillarda dogan, 72
ve 73 yilinda dogan cocuklarin hepsine kirmizi pasaport yasag: ciknusti o yiizden ama bagajumiz,
boh¢amiz bagliydr yani iki yil hep 6yle durdu adeta askerden gelecek de gidecegiz diisiincesiyle.
Tabi ki 92 yasinda benim ninem de vardi, o da yatakta oldugu icin herhalde de ¢ikms bile olsa
onu birakip gidecek halimiz yoktu. Hasta yatan biriyle de gitmek imkansiz zaten ve béylelikle as-
kere girdim; askerden geldikten sonra asag: yukart 93, bir yil daha bekledik acaba gidilecek mi gi-
dilmeyecek mi ve hemen iiniversiteye yazilinca dylece dedik ki bizim kaderimiz boyleymis, dyle
kalindi.” (A24, E, 1972)

1989 gocii ile Bulgaristan’da yasayan Tiirkler, daha 6nceki goglerde oldu-
gu gibi aydinlarinin ¢ogunu kaybetmislerdir. Bu nedenle 6gretmen olan bazi
kisilere gidis izni verilmemistir.

“Niyetlendik ama olmad1 ki. Tiirkiye icin doksan yillarinda vize almaya vardim. Ora-
daki adam sormaya bagladi, meslek 6gretmen dedim, calistyor musun ¢alistyorum de-
dim. Siz 6gretmenler gittiniz dedi simdi de gidiyorsunuz dedi burada kalan cocuklar:
kim okutacak dedi yok vize dedi, cevirdi.” (A4, E, 1950)

“Benim Vatanim Bulgaristan”

Bulgaristan'in kuruldugu ilk giinden bu yana Bulgaristan Tiirkleri varliklarmi
bu {ilkede devam ettirmektedirler. Onlar i¢in yasadiklar: topraklar vatanlari-
dir; ata yadigaridir.
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“Ben buradayim, ben bir yere gidemem. Benim anamin babamin miilkii burada, Tiir-
kiye’de ¢akil tasim yok. Bak burada evim tarlalarum var hepsi tapulu. Sonra oglum da
kurmus diizeni, rahat1 iyi. Benim en giizel giinlerim, bak torunumun nenesi dedesi
sag, yammndayiz, bir aradayiz.” (A21, E, 1953)

“Ben burasimn vatandasyyim. Nereye varsan dogdugun vatan bir kere.” (A23, K,
1981)

“Zaman zaman zorluklara katlanirsin ama zaman zaman da diyoruz ya biz evlad: fa-
tihaniz, bu topraklar: bizim atalarimiz fethetmis, bu topraklar sahipsiz birakilmamali.”
(A7, K, 1960)



= “Benim vatanim burast.” (A22, E, 2000)

= “Kismet degilmis bize anladin m1? Kiz gitti, simdi herkes de gittiginde olmaz bu, bu-
raya da lazim insan.” (A15, E, 1940).

*  “Gog etmedigime pisman muyim bilemiyorum, bu soruyu cok kendi kendime de sor-
dum béyle bilemiyorum... Gergekten ne evet ne hayir demek istiyorum. Simdi 30 yil
oldu artik o yiizden 30 1l Oncesini sorsaydin hi¢ diisiinmeden ne yazik ki gidemedim
diyecektim herhalde ama su an, bir sey diyemiyorum ama buralar: da korumaya illa
biri kalmas: lazimd: degil mi? Tabi ki onu korumak icin kalmadik, tesadiifen ve kader
olarak kaldik ama Atatiirk’iin dedigi gibi bu topraklara da sahip ¢tkmaya insan kalma-
st lazim. Degil mi?” (A24, E, 1972)

“Tiirkiye’den Bulgaristan’a Geri Déndiik”

2 Haziran 1989’dan Mayis 1990’a kadar Tiirkiye'ye gelen kisi sayis1 345.960
iken, geri donenlerin sayist 133.272’dir. O donemin kosullar: i¢inde Tiirkiye,
biiylik gocmen Kkitlesine is ve konut saglamada hazirliksiz yakalanmistir
(Mevsim ve Kutlay, 2013: 36; Simsir, 2012: 444-447; McMeekin, 2013: 123). Bul-
garistan’dan gelenlerin yaklasik %90"1 tamamen kendi olanaklariyla ve kendi
istedikleri sehirlere yerlesmislerdir. Bu durum bu goc¢menler i¢in 6nceki yil-
lardaki iskanli go¢menlerden farkli olarak yeterli devlet desteginin ve deneti-
minin olmadiginin bir gostergesidir (Erder, 2014: 154). Go¢menlerin geri doniis
nedenleri icinde, turist vizesiyle gelen go¢gmenlerin magdur olmalari; calisma
izni alamadiklari icin, “kisa siireli, giivencesiz ve diisiik iicretli” islerde ¢alis-
mak zorunda kalmalary; Bulgaristan’da biraktiklar1 mal varliklarmin diizen-
lenmesinde ¢ikan sorunlar; issizlik; farkli bir toplumsal ortamda yetistiklerin-
den, yerli niifus tarafindan yadirganmalary; dil sorunlari, yerli halka uyum
saglayamama gibi sorunlar sayilabilir (Erder, 2014: 155; Ersoy-Hacisalihoglu
ve Hacisalihoglu, 2012: 14).

Kircaali’de yapilan goriismelerde de, kalacak yerin bulunamamasi; akra-
balarin, yakinlarin yanlarina kabul etmemesi, sosyalist sistemden kapitalist
sisteme dayal1 hayata adapte olunamamasi, kiralik konut bulamama, bulunsa
dahi rahat edememe, aile iiyelerinin birakip gidilmesi durumunda ise ayri
kalamama gibi nedenler sayilmistir. Sistem degisikligine alisamayanlar olmus-
tur. Zira komdiinist sistemde egitim, saglik gibi hizmetler de {icretsiz olarak
halka sunulmus; konut ve is bulamama gibi sikintilar olmamuistir. Tiirkiye'de
ise bunlar1 yasamislardir. Bulgaristan’da alisik olduklar1 yasam tarzlarim Tiir-
kiye’ye geldiklerinde ayn1 bicimde devam ettirememislerdir. Goriisme yapilan
yerlerdeki gozlemlere gore kirsal alanlarda yasayan kisilerin ¢ogunun evleri
miistakildir ve bahgeleri vardir. Bahgelerinde kendi sebze ve meyvelerini ye-
tistirmektedirler. Kasabalarda ise daireler mevcut olsa da genis sokak ve cad-
deler, meydanlar ve parklar vardir. Bulgaristan Tiirklerinin ¢ogu kendi evle-
rinde yasamaktadir, kira durumu onlar icin alisik olduklar1 bir durum degil-
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dir. Ayrica iki iilke arasindaki yasayis tarzinda da farkliliklar vardir; Tiirki-
ye’nin kalabaligi, trafigi vb. unsurlar Bulgaristan’daki sakin hayati aramalari-
na neden olmustur. Aile {iyelerinin yarisinin Bulgaristan’da kaldig1 durumlar
da geri doniislerde etkili olmustur.

= “Yorulmuslar, ekonomiden mesela kira bulamanuglar, kirada rahatlari olmamus, zor-
luklar ¢ikmig oradan oraya, bazilarim yakinlari kabul etmemis.” (A12, E, 1942)

= “Cok zorlanmislar. Onlar1 yollanuslar ¢ok uzaktaki Samsun taraflara mi1 ne. Ondan
sonra oradan ev bulamanuglar dondiiler geldiler. Biraz da burada Jivkov'un zamann-
da rahattt millet...Her sey bedavaydi burada. Doktora gitmek de bedavaydi, okumak
da bedavayd, okuyan cocuklara yurtlar bedavaydi, hep bedavaydi. Her sey ucuzdu o
zaman millet ondan da dondii ama sonra ne yaptilar burasini daha fazla pahalandirdi-
lar.” (A6, K, 1946)

= “Adam komiinist zamamna alisik ise cagiriyorlar, orada ige cagrran yok, hep ondan
dondiiler.” (A25, E, 1939)

= “Tiirkiye, ¢ok kalabalik, insan, araba, ev. Bir sakinlik yok. (A20, K, 1963)

= “Cocuklar gelmeyince ben ne yapayim evde tek basima ablamla ikimiz. Sonra ne yapa-
cagumizi biz de bilemedik geldik gene buraya.” (A8, E, 1950)

“Tiirkiye’ye Gidip Geliyoruz”

Tiirkiye'ye gog¢ edip, sonra Bulgaristan’a donenlerden bazilar1 zaman icinde
tekrar Tiirkiye’ye gitmislerdir. Ciinkii alismis olduklar1 komiinist diizen artik
Bulgaristan’da yoktur ve iilke gecis déneminde zor giinler gecirmistir. Ulkeler
arasinda gidis gelislerin serbest olmasi ile gog siireci iki tarafli olarak da de-
vam etmektedir. Artik istenildigi zaman gidip akraba ve yakinlar goriilebil-
mekte, hasret giderilebilmektedir. Ozellikle yaz tatili donemlerinde cogunluk-
la go¢ etmis nine dedeler ile torunlar1 Bulgaristan’da yaz tatilini gecirmekte-
dirler.

= “Ben burada mutluyum. Gitmedigime pisman degilim, kapilar acik her yere istedigim
zaman gidebilirim. Ben burada dogmusum burada biiyiimiisiim her zaman icin bu
toprak beni cekiyor, ben nereye de gitmis olsam ii¢ giin dururum dordiincii giin bura-
ya donmek isterim.” (A19, K, 1973)

= “Gog zor, hani yapabilsen de zor. Mesela bir siirii insan var buradan gi¢ eden ama
akillar: hep burada. Mesela biz her yaz, en azindan gidenlerin iicte biri doniiyor yani.
Tatile geliyorlar.” (A18, E, 1989)

*  “Ondan sonra geldiler ondan sonra gene dayanamadilar bir yil, iki yil durdular hepsi
gittiler gene. Gene kalanlar da oldu gidenler de.” (A10, E, 1949)

= Gog her zaman igin iyi olur mu? Déndiiler sonra geriden gidenler de oldu. Simdi geri
donenlerden gittiler ikinci sefer kaldilar orada. Gittiler ¢iinkii artik burada da isler ko-
tiiye gitmeye baglad:r ya serbest piyasa artik evvelki o komiinist piyasa rejimi bitti on-
lar gene ona aligik.” (A4, E, 1950)
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Bulgaristan’daki Tiirklerin Avrupa Ulkelerine Gogii

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, 2 Haziran 1989’dan May1s 1990’a kadar Tiir-
kiye'ye 345.960 kisi gelmis; bunlardan 133.272 kisi geri donmiistiir. Bu geri
déniisiin bityiik kism1 gocii takip eden ilk yillarda olmustur. Oncelikle Tiirki-
ye'ye go¢ eden ve oradaki durumdan hayal kirikligina ugrayan Bulgaristan
Tiirkleri, Almanya ve Avusturya basta olmak {izere Avrupa’ya yonelmislerdir.
Ote yandan, 22 Agustos 1989'da Tiirk makamlarimn karariyla Tiirkiye sinir1
kapatilmig; artik sadece vizeli giriglere izin verilmeye baslanmistir. Tiirkiye'ye
go¢ zorlasinca Bulgaristan Tiirkleri yonlerini daha ¢ok Avrupa’ya ¢evirmisler-
dir (Kovacheva, 2014: 175).

1989’a kadar Soguk Savas doneminde gog siki bir sekilde kontrol edilmis
ve iilkeden ¢ikan go¢menler “siginmacilar” olarak adlandirilmis ve rejim onla-
rin geri doniisiine izin vermemis; mallaria el koymustur. 1989'da rejimin
yikilmasiin ardindan yapilan yasal diizenlemelerle Bulgaristan vatandaslari-
na iilkeyi terk etme, yurt disina ¢ikma, iilkeye geri donebilme hakki taninmuis;
cikis vizeleri kaldirilmistir (Krasteva, 2019: 16-17). Sosyalist donem sonrasi
ozgurliigiin bir ifadesi olarak istihdam, kariyer ve egitime erisme, kendini
gergeklestirme arzusu ile Avrupa’ya gog yasanmustir. Ik dénem gdgmenlerin
yonelimi Ispanya, Yunanistan ve Italya gibi Giiney Avrupa iilkeleri (Demir,
2019: 282), cografi yakinhigin da etkisiyle Orta Avrupa iilkeleri olmustur (Ko-
vacheva, 2014: 175). Ekim 1990'da birlesen Almanya daha iyi ve daha giivenli
bir yasam arzusuyla hedef iilke olmaya baslamis ve bu iilkeye siginma taleple-
ri artmistir (Naidenova ve Balkanska, 2010: 140-145)%.

1993-2001 arasi vize sart1 donemi olarak ifade edilebilir (Krasteva, 2019:
17). Bu dénemde Avrupa Toplulugu Adalet ve Igisleri Bakanlari'nin karari ile
Bulgaristan vatandaglarinin Almanya dahil tiim Schengen {ilkelerine kisa sii-
reli girisleri i¢in vize zorunlulugu getirilmistir. Diger yandan ekonomik go¢-
menlerin de siyasi siginma talebinden yararlanmak istemesi nedeniyle Al-
manya’da sigmmact goglinii kisitlayici diizenlemeler ortaya gikmistir'. Vize
sartt doneminde 1996-1997 yillarinda Bulgaristan'da yasanan siyasi ve ekono-
mik istikrarsizlik ve kriz basta Yunanistan, Ispanya ve Italya gibi Giiney Av-

10 Siyasi siginma, Soguk Savas doneminde kullanilmis olmasina ragmen, 1990'larin baglarindan
itibaren Bulgar vatandaslarinin Birlesik Almanya'ya ana go¢ kanali haline gelmistir. Avru-
pa'daki tiim Bulgar go¢menlerinin siginma basvurularinin yiizde 87'si Almanya'da yapilmis-
tir. Boylece 1989 ve 1993 yillar1 arasinda 96.000 Bulgar vatandasi siginma basvurusunda bu-
lunmus; basvurularin ¢ogu 1991 ve 1993 yillar1 arasinda kaydedilmis ve 31.540 basvuruyla
1992 yili, en ¢ok bagvurunun yapildig: yil olmustur (Kovacheva, 2014: 175).

1 Ornegin Almanya’da 1 Temmuz 1993'te yiiriirliige giren yeni siginma yasasi siyasi siginma
taniminda degisiklik getirmis ve “giivenli iilkeler” olarak adlandirilan iilkelerden gelen kisile-
ri siginma prosediiriinden ¢ikarmustir. 1993 yilinda Bulgaristan giivenli {ilke ilan edildiginden,
Bulgar gogmenler i¢in siginmacilik bir go¢ kanali olmaktan ¢tkmistir (Kovacheva, 2014: 175).
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rupa iilkelerine gogii tetiklerken, Almanya'ya resmi gog hareketleri daha dii-
siik seviyede kalmistir (Kovacheva, 2014: 175).

2001-2006 yillar1 AB katilim Oncesi donemi gostermektedir. Bu donemi
baslatan sey 2001 yilinda Bulgar vatandaslarina Schengen {ilkelerine vizesiz
giris ve {i¢ ay vizesiz ikamet hakki saglanmas1 olmustur. Bu dénemde gocler
artmaya baslamistir. Ancak s6z konusu vize rejimi serbest dolasimi icermekte
olup emegin serbest dolagimim kapsamamistir (Ozlem, 2017: 176). Bu nedenle
2001 sonrast baslayan isgiicii gogleri baslangicta yasadist bir 6zellik tagimistir.
Bu donemde bircok Bulgaristan Tiirkii turist olarak kayit dis1 ekonomide ¢a-
lismislardir. 2001'den sonra Almanya'ya mevsimlik is¢i go¢iiniin de turizm ad1
altinda gergeklestigi soylenebilir (Kovacheva, 2014: 176). Tiirkiye'nin 2001
yilinda vize uygulamasinda degisiklik yapmasi, Subat 2001’de {ilkede yasanan
ekonomik kriz de Tiirkiye’ye olan kalic1 goglerin azalmasinda etkili olmustur
(Ozlem, 2017: 175-176).

Avrupa Birligi'nin 2007’deki altinci genislemesinde Bulgaristan’in iiye
olmast ile gog iliskilerinde yeni bir dénem baslamistir. AB katilim sonrasi do-
nemde Bulgar vatandaslar1 AB vatandaslig: statiisiinii, serbest dolasim hakki,
AB isgiicli piyasasina serbest erisim hakki'? elde etmislerdir (Kovacheva, 2014:
176, Krasteva, 2019: 16).

Bulgaristan’in AB {iyesi olmasinin ardindan Tiirkiye 23 Mart 2007’de vize
sartlarinda degisiklik yapmis; Bulgaristan’dan gelenlerin her 6 aylik stire igin-
de 90 giinii asmamak kaydiyla Tiirkiye’de kalabilecekleri kuralini getirmistir.
Bu diizenleme Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’de is bulmalarim zorlastirmis,
Tiirkiye’ye goclerini biiyiik dlgiide turistik veya akraba ziyareti sekline doniig-
tiirmiistiir (Ozlem, 2017: 176). Bu durum da Bulgaristan Tiirklerinin yonlerini
Avrupa’ya cevirmelerinde etkili olmustur.

2001 sonrasinda 250 binden fazla Tiirk Bulgaristan’dan Avrupa’ya gog
etmistir (Ozlem, 2017: 183- 184). Kovacheva'nin (2014) Hamburg arastirmasina
gore, katilim Oncesi goce yiizde 84 oraninda Bulgarca konusan kisiler acikca
hakimken, grup katilim sonrasi go¢gmenlerin yalnizca yiizde 53'inii olusturu-
yor. Tiirk¢e konusan go¢menler, katihim 6ncesi gogmenlerin %14’tinii olustu-
rurken, katilim sonras1 bu oran %38’e yiikselmistir. Tiirk etnik grubunun
Hamburg'daki Bulgar gogmen niifusu igindeki pay: ise katilim &ncesinde ve
katilim sonrasinda sirasiyla %26,2 ile %31,4 olmustur (Kovacheva, 2014: 183).

Bulgaristan Tiirklerinin daha onceki goglerinde savas faktorii, asimilas-
yon tehdidi, aile birlesimi gibi daha ¢ok siyasi ve sosyo-kiiltiirel nedenler be-

12 AB fiyeleri, gegis siirecinde yeni {iyelerle yedi yila kadar uzatilabilen ikili anlasmalar yapa-
bilmektedir. 2007 genislemesinden sonra 10 AB iiyesi (Cek Cumhuriyeti, Estonya, Finlandiya,
Isveg, Kibris, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya, Slovakya) hemen isgiicii piyasalarini Bul-
garistan ve Romanya’ya a¢muslar, digerleri ise ya uygulamalarin basitlestirmisler ya da bazi
kisitlamalari kaldirmiglardir.
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lirleyici iken, Avrupa’ya olan goclerde oncelikle ekonomik nedenler agirlikli
olarak etkili olmustur.

Bulgaristan'in demokrasiye gegisiyle birlikte ekonomide yapisal doniistim-
ler meydana gelse de iktisadi istikrar kurulamamustir. AB'ye katilim 6ncesi Bul-
garistan'da yasanan olumlu ekonomik gelisme, 2008'deki ekonomik krizle sona
ermistir. 2008'de ylizde 6 olan issizlik orani, 2013'te yiizde 13 olmustur. Kisi
basina diisen GSYIH zaman icinde artmasma ragmen, Avrupa ortalamalarmin
altindadir (Kovacheva, 2014: 177). Bulgaristan, AB'nin en fakir {ilkesi olmaya
devam etmektedir (T.C. Sofya Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2019: 25).

Bulgaristan’daki bu ekonomik istikrarsizligin maliyeti Bulgarlar ve azin-
liklar arasinda esit olarak paylasilamamistir. Yalimov’a (2015: 96-97) gore,
2012’de iilkede yasayan Miisliiman ailelerin yiizde 5’lik bir kismi gecimlerini
kendi imkanlariyla saglayabilmektedir. Yiizde 25’lik kisim, emekli maasi ve
sosyal yardimlarla geginmektedir. Yiizde 50’sinin aylik geliri 150 leva’® altin-
dadir. Ulkedeki issizlik oran1 2014 yilinda yiizde 11’in iizerinde iken, Tiirk
halkinin ¢ogunlukta oldugu yerlerde ise yiizde 20’'lere ulasmaktadir. Tiirklerin
yogun olarak yasadig1 bolgelerde ¢ok az sanayi isletmesi vardir, tarim ve hiz-
met sektorii de yeteri kadar gelismemistir. Diger bolgelerde ise isci alimlarin-
da ayrimclik yapilmaktadir, Tiirk ve Roman etnik aidiyeti bulunanlar ¢ogun-
lukla ise alinmamaktadir. Ya da azinlik statiisiinde bulunanlar, genel olarak
diisiik ticretle calismaktadir. Bulgaristan’da asgari {icret 2015 yilinda 360 leva-
dir. Azinlik mensubu kisiler is sdzlesmesi yerine hizmet s6zlesmesi ile ¢alistik-
larindan dolay: aldiklar {icretler daha da diisiiktiir (Yalimov, 2015: 91; T.C.
Sofya Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2019: 17-29).

Gilintimiizde hala Tiirkler Bulgaristan halkinin azinlik konumunda olan
unsurlaridir ve asirt milliyetgilerin onlara karsi nefret sdylemlerine ve uygu-
lamalarma maruz kalmaktadirlar. Bu durumdaki Tiirkler kendilerini iilkede
istenmeyen konumunda hissetmektedir. Bunun yaninda tasidiklar: isimlerin
Tiirk ad1 olmasindan dolay1 pek ¢ok yerde ve alanda is bulmakta zorlanmak-
tadirlar, kimlikleri ve aidiyetleri bu durumda engel olusturabilmektedir. Or-
duda, devlet kurumlarinda yeteri kadar temsil edilememektedirler (Ozlem,
2017: 179-181; Gokbel ve Karakus, 2019: 74).

Bulgaristan’da Tiirkler arasinda iilke genelinde yiiriitiilen siyasete giiven
eksikligi yaygindir. Ulkede demokrasiye gegisin ardindan kurulan Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi (Dvijenie za Prava i Svobodi-DPS) demokrasi dénemi-
nin baslarinda, Tiirk isimlerin iade edilmesi, sosyalist donemde yasaklanan
Tiirkge derslerin se¢meli ders kategorisinde miifredata eklenmesi ve devlet
tarafindan el konulmug olan gayrimenkullerin geriye alinmasi konusunda
onemli adimlar atsa da, Tiirklerin 6zellikle ekonomik hayatinda biiyiik 6lgekli

13 1 Bulgaristan Levasi yaklasik 0,51 Euro’dur.
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iyilesmeler saglayamamustir (Ozlem, 2017: 183- 184). Bu nedenle Bulgaristan
Tiirkleri daha iyi ticret alabilecekleri, daha iyi hayat standartlarina sahip olabi-
lecekleri, ¢ocuklarinin daha iyi egitim alabilecekleri, etnik ve dini aidiyetlerine
daha cok sayg: gosterilecegine inandiklar1 Avrupa tlkelerine yonelmektedir-
ler.
= “Bizim ¢ocuklarimiz orada (Avrupa’da) c¢ikardiklart paralarla ailelerini besliyorlar.
Neye ¢alisacak burada bogaz dolusuna ¢alisilir m1?” (A5, E, 1942)
= “Belediye binasinda (Kirkovo) su anda ¢alisan yiiz kisi var ama ortalama maags1 Euro
olarak 400 Euro. Bir gen¢ su anda en azindan bir 500 Euro maas alamiyorsa Bulgaris-
tan’da tabi ki durmaz, gidip baska devlette kendi hakkini arayabilir.” (A24, E, 1972)
= “Ailede Avrupa’da ¢alisan varsa o ailenin ekonomik durumu giizel ama burada cali-
san varsa yani bogazini doyurmak icin calistyor. Yiiksek maash bir yerde doktor ya da
firma sahibi, market sahibi olman lazim; yani is¢i olursan giderin gelirini ancak kargi-
liyor burada.” (A23, K, 1981)
= “Burada hicbir seye para yok ki. Para yok, gecim yok, sikinti, senin aldigin maas 500
leva. Senin yiyecegin yok, gezecegin yok, giyecegin yok bilmem neyin yok, yok... On-
lar ayda hepsine yetecek mi? Mesela kendi sigortani kendin ddiiyorsun. Liseyi bitirir
bitirmez Almanya’ya gittim. Niye go¢ ettim? Ciinkii buradaki iste ben geginemeyece-
gim, simdi gecinirim, bak mesela evlenene kadar gecinirim, evlendikten sonra? Nasil
gecinecegim? Burada 500 leva alacagina orada neden 2000 euro almayasin?” (A22, E,
2000)

Bulgaristan’in AB iiyeliginin etkisiyle gog stratejileri degismektedir. Bul-
garistan’in AB’ye katilimi ile ilk olarak onceki donemlerde Bulgaristan't terk
etmis olan ve AB {ilkelerinde ikamet eden diizensiz go¢menlerin statiileri ya-
sal hale gelmistir. Tkinci olarak diger AB {ilkelerinde yasamay1 ve caligmay1
se¢mis olan Bulgaristan Tiirkleri artik AB vatandaslar1 olarak serbest dolagim
hakki kazanmislar, AB i¢inde yer degistirmislerdir (Krasteva, 2019: 16).

Goglin stiresiyle ilgili olarak, katilim 6ncesi donemde serbest dolasim re-
jimi altinda beklenildigi gibi, gecici go¢ artmistir. AB’ye katihm sonras: AB
vatandasligi, oturma izni zorunlulugunu ortadan kaldirmis, boylece dongiisel
g0¢ ic¢in yasal ihtiya¢ ortadan kalkmis ve uzun vadede daha kalic1 yerlesimin
ont agilmistir. 1§gﬁcii gocll, gecis donemlerine ragmen baskin bir hareketlilik
bi¢imi haline gelmistir. 2014’e kadar isgticii piyasasina erisimin smirli olmasi
erkek ve diisiik vasifli gocili artirirken, bu sinirlamalarin kalkmasi ile gociin
kompozisyonu da gesitlenmistir (Kovacheva, 2014: 184-185). Son zamanlarda
gocler aile gocline doniismiis; goge katilan kadin, ¢ocuk, nine, dede sayisinda
artig yaganmugtir.

= “Avrupa’ya giden ¢ok oldu. Zaten Avrupa olmasayd: burada ne isleyecekti millet? Be-
reket gencler Avrupa’ya gitti, ne is bulurlarsa isliyorlar oralarda. Cok iyi para alyyor-
lar ama onlar. Kalwyorlar artik yerlestiler oralara, kimlik aldilar, orasimin vatandag ol-
dular.” (A6, K, 1946)
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= “flk basta esleri gitti. Iste bir bes, on yil caligtilar ondan sonra artik tabi ¢ocuklar yal-
miz biiyiiyor babalar yilda bir ay geldigi icin ondan sonra anneler aldr cocuklarini git-
ti. Hatta su son yillarda neneler dedeler de gidiyor. Cocuklart ¢alisabilsin diye torun-
larina bakmak icin yaghlar da gitmeye baslad: son ii¢ bes yilda.” (A9, K, 1979)

= “Suan durumumuz pek parlak diyemeyecegim, eger boyle bir dolanmus olsaniz gevre-
yi, gencler neredeyse hep bat: devletlerinde. Aileleriyle gitmeye basladilar, is imkanlar
olmadig1 icin burada. Burada normal bir hayat yasamak zor.” (A19, K, 1973)

Avrupa’ya Gog ikilemi

Go¢ hem gog veren hem de gog alan iilkeler agisindan olumlu ya da olumsuz
bir¢ok farkh etki yaratmaktadir. Bu boliimde Bulgaristan Tiirklerinin Avru-
pa’ya gog ikilemi ele alinacaktir.

Gogiin yaratmis oldugu olumlu etkilerin baginda gogmen dovizleri' gel-
mektedir. Dovizler 6zellikle gelir artisi, saglik hizmetleri ve egitim hizmetleri-
ne erisim, gayrimenkul veya kiigiik isletme yatirimlar1 yapabilmeyi saglamak-
tadir (Krasteva, 2019: 27). Maeva (2005: 6) Bulgaristan Tiirklerinin AB'ye go-
¢iiniin hemen hemen ¢ogunun akrabalarin oldugu iilkelere yonelik oldugunu,
hedef iilkede, go¢menlerin ¢ok tutumlu yasadigini ve gelirlerinin ¢ogunu eve
gonderdiklerini, bu gelirlerin daha ¢ok ev ihtiyaglar1 i¢in kullanildigini ifade
etmektedir. Miimkiin oldugunda, diger biiyiik harcama olasilig1 da en yakin
kasabalardaki gayrimenkullerin satin alinmasidir.

Kircaali’de goriisme yapilan Bulgaristan Tiirklerinin agiklamalarinda da
goc eden kisiler sayesinde gelirlerinin arttig1, giderlerini daha rahat karsilaya-
bildikleri anlagilmaktadir.

= “Bulgaristan’m en biiyiik geliri su anda disarida calisanlardan geliyor. Biiyiik rakam-
lar geliyor, gecenlerde bu senenin istatistik raporlarimi acikladilar, Bulgaristan’a bu
sene gelen en biiyiik pay Avrupa Birliginden gelen para oldu. O soylenen bir buguk
milyar Euro da yalmiz bankalar yoluyla gelen, elden getirilenler gene ayri. Hani o pa-
ralar da burada kalanlara lazim, o insanlarm burada kalan yakinlar: o parayla gegine-
biliyor.” (A4, E, 1950)

Olumlu etkilerine karsin, gogler Bulgaristan’da demografik, ekonomik,
sosyal vb. agilardan olumsuzluklar da yaratmaktadir. 1989 gocti ile Bulgaris-

14 Bulgaristan Ulusal Bankasi'nin (BNB) sadece 2.500 Euro'nun {izerindeki transferleri dikkate
alarak vermis oldugu gelen toplam doviz miktar: 2016 yil itibariyle 869 milyon Euro; 2017 y1li
itibariyle 1.153 milyar Euro olmustur. 2017 yili déviz miktar: ayn1 y1l 901,9 milyon Euro olan
dogrudan yabanci yatirrmi da asmustir. BNB verilerine gore, 2007-2018 yillar1 arasinda top-
lamda en fazla gdgmen dévizinin geldigi ilk alti iilke Almanya, Yunanistan, italya, ispanya,
Birlesik Krallik, ABD’dir. 2017’de 266.5 milyon Euro ile ilk siray1 Almanya almigtir. Alman-
ya'y1 ABD (208.8 milyon Euro), Ispanya (152.0 milyon Euro), Yunanistan (91.7 milyon Euro),
Birlesik Krallik (77.9 milyon Euro), italya (52.8 milyon Euro) izlemistir (Krasteva, 2019: 27).
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tan’da yasayan Tiirkler, daha 6nceki goclerde oldugu gibi 6gretmen, doktor,
miihendisler basta olmak {izere aydinlariin ¢ogunu kaybetmistir. Avrupa’ya
ise Oncelikle gengler go¢ etmistir. Gidenler sadece Bulgaristan Tiirkleri de de-
gildir, Bulgar gencleri de go¢ etmektedir.

Genglerin gogii nedeniyle niifus azalmakta, Bulgaristan “yaghlar ve ter-
kedilmigler iilkesine” doniismektedir. 2000’lerde iilkede her 1,2 calisana 1,0
emekli diismiistiir (Atasoy, 2007: 6). Gliniimiizde Bulgaristan'in niifusu 7 mil-
yonun da altina diismiistiir ve nispeten kiigiik ve yasli iscilerin hakimiyetinde
bir potansiyel calisan havuzu vardir. Isletmeler Bulgaristan'da uygun isgiicii
bulmakta artan sekilde zorlanmaktadirlar. Ulke yasl iscilerin hakimiyetinde
oldugu i¢in daha az iiretken hale gelmektedir. Ayrica, formel is tecriibesine
sahip mesleki vasifl isgiicii diisiik iicretler nedeniyle istihdam edilememekte-
dir. Sanayi ve hizmet sektdriinde yeterli is olanag1 yaratilamadigy gibi, tarim
sektorii de yeterli gelir saglamamaktadir (Krasteva, 2019: 7, 31).

= “Cok siikiir halimize ama insan azaldi mutluluk yok, huzur yok. Siz simdi Tiirkiye'de
yasadigimizdan burada fark edemiyorsunuz, bizim buralar ¢ok zayif, cok insan gitti.
[k énce doktorlar, 6gretmenler gittiler. Burast kald: ¢irilgiplak.” (A8, E, 1950)

= “Hepsi gitti yalmz Tiirkiye'ye degil Avrupa’ya da biitiin bu gencler mesela bizden bu
kdyden yiiz cocuk gidip ¢calistyorsa bugiin biitiin Bulgaristan diisiin. En az bir mil-
yon is¢i var Bulgaristan’da geng nesil. Bulgaristan'in ekonomisi bu yiizden ¢okiiyor
daha da ¢bkecek. Bulgarlar da gitti. Doktorlar gitti, doktor yok, hemsire yok...” (A4,
E, 1950)

= “Avrupa Birligi disa go¢ edenlere iyi geldi, burada kalanlara hic iyi gelmedi. Ulke na-
sil kalkinsin. AB’ye girince gengler dteye gitti burada hemen hemen yaghlar bir de gi-
demeyenler, biz gibiler kaldi. Ne olursa olsun hepsi kagtyor, gidiyor.” (A23, K, 1981)

= “Iste boyle hallere diistii Bulgaristan da ama ben yalmz Tiirkler icin demiyorum bu-
nu, Bulgar cocuklar: da aymisi. Sizin gibi geng ¢ocuklar kimi ailesiyle, kimi yalniz ba-
sina, elinde tahsili var, elinde sanati var onlar Avrupa’da kélelik yapryor. Bin bes yiiz
euroyla gelmis Bulgaristan’da kral, padisah gibi yasiyor. Bin Euro bizde artik iki bin
leva ediyor. Aldiklari ii¢ bin leva maas ediyor. U bin leva maas ben kirk dic sene calis-
tim almadim, almadim ii¢ bin leva. Ama biz orada almg oldu§umuz bin bes yiiz eu-
royla seni, beni, ailemizi, cocuklarimizi besliyoruz, evimizi yapmaya ¢alistyoruz. An-
ladimiz m1 ben onun icin diyorum onlar bizim sirtimizda yagiyor, biz hala simdi yine
de kéleligi meydana getirdik. Bu beni iiziiyor yani. Ciinkii islenmis olsa, burada bir
karis toprak bos kalmazdr ama yok ki neye ¢alisacak burada, bogaz dolusuna ¢alisilir
m1?” (A5, E, 1942).

Gogler nedeniyle azalan niifus, kasabalarda da kendini gostermektedir.

Avrupa’ya gidenlerin ¢cogu kazandiklar1 para ile dairelere yatirim yapmakta-
dir fakat giincel durumda bu evlerde oturan insanlar da yoktur.
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= “Su an Kircaali bolgesinde, bu kasaba kisi bagt en ¢ok daire inga edilen, biiyiik biiyiik
apartmanlar, daireler yapilan kasaba, cok hizli gelisen ama ne yazik ki hayalet bir ka-
sabaya doniismeye mahkum gibi... ¢iinkii daireler var evet onlart satin alan kisiler de
var ama yagayan kigiler yok. Satin alanlar Batida, Avrupa’da, Tiirkiye'de. Evet, insaat
sektorii devam, iyi giizel yapiliyor fakat insan niifusu az oldugu icin yiizde yiiz degil
ama bunlarin icerisinde yasayan kisiler yok.” (A24, E, 1972)

Bulgaristan Tiirkleri ekonomik taleplerinin yan sira kendileri ve gocukla-
r1 i¢in daha iyi hayat standardina gelismis bir Avrupa iilkesinde erisebilecek-
lerini diisiinmektedirler. Go¢ sonrasindaki asamada etnik ya da dini toplulu-
gun olusumu, kiiltiir, kimlik, devlet, ulus, vatandaslik vb. bir¢ok boyut vardir.
Bu cercevede Bulgaristan Tiirklerinin go¢ sonrasi hayatlarimi sekillendirecek
faktorler icinde go¢ etmis olduklar: her bir AB tilkesinin 6zellikleri, go¢menle-
re yonelik tavri ve politikalar;; Bulgaristan Tiirklerinin kendi {iilkelerinden
getirdikleri yapisal ve bireysel arkaplan 6zellikleri kargilikl: etkilesim halinde-
dir (Erbas, 2019: 161).

Ozellikle 1989'dan sonraki gog siirecinde birgok Bulgaristan Tiirkii Al-
manya’ya go¢men olarak giris yaparken, Almanya’daki Tiirk toplumu ile irti-
bata ge¢misler, onlarin oldugu yerlerde kalmislardir. Bu sekilde kendilerini
yalniz hissetmemislerdir. Almanca bilmediklerinden bu dille bir iletisim ku-
ramamislardir. Camiler temel olarak sosyal iletisim yerleri olmuslardir. Al-
manya’daki Tiirklerin dini 6rgiitleri Bulgaristan Tiirklerine gerekli dini bilgile-
rin verilmesi, giindelik hayat icin destek saglanmasi, miiltecilik ve go¢menlik-
le ilgili konularda Alman kurumlari ile iletisim kurma vb. konularinda yardim
etmislerdir. Almanya’daki Tiirkler onlarin ilk igverenleri olmustur. Kiigiik
isletme sahibi Tiirkler tarafindan ise alinmis; genellikle kiictik Tiirk restoranla-
rinda calismiglardir (Naidenova ve Balkanska, 2010: 145; Maeva, 2005: 5-6).

Gogiin ilk donemindeki zorluklarmin {istesinden gelmeyi kolaylagtiran
bu yakinlasma gog siirecinin devaminda da kendini gostermektedir. Tiirkge
iletisim kurabilme kolaylig1 nedeniyle Tiirklerin yogun olduklar: yerleri tercih
etme egilimi stirmiistiir. Erkek ve diistik nitelikli gog¢lin agirlig1 nedeniyle bu
durum is bulma ve sosyal uyum agisindan da kolaylik saglamaktadir. Diger
yandan Almanya’ya ilk gelen Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’den gelmis olan
Tiirklerle yakinlasmasi gibi, artik Bulgaristan’dan daha 6nce gelmis olan Bul-
garistan Tiirklerinin kendilerinden sonra gelecek olanlar i¢in de bir 6n grup
olduklar1 sdylenebilir. Bu durumda aym Tiirkiye’den gelen Tiirkler gibi Bul-
garistan’dan gelen Tiirkler arasinda da gruplagsmalar vardir ve aile gogleri ile
birlikte bu grup da biiylimektedir.

Almanya’daki Bulgaristan Tiirkleri ile diger Tiirklerin kimlikleri agisin-
dan bir bagka benzerlik din boyutundadir. Subat 2011 resmi niifus sayimina
gore Bulgaristan’da 577 bin 139 vatandas dinsel kimligini Miisliiman olarak
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belirtmistir. Etnik dagilima bakildiginda 444 bin 434 Tiirk kokenli Bulgaristan
vatandagi kendini Miisliiman olarak tanimlamistir. Bu niifusun ise 420 bin
816’s1 Siinni ve 21 bin 610"u Sii’dir®.

Bulgaristan’in gecmisten gelen sosyalist politikalarinin, artan asimilasyon
uygulamalarinin ve sonrasindaki demokrasi déneminin Tiirk dini kimligi ve
davranislarinda {i¢ ana yansimasi olmustur. Bunlardan ilki dinin roliiniin
giiclendirilmesi ve dindarligin geri doniisii (Islam'm yeniden-canlandirilmasi
siireci); ikincisi bir ideoloji olarak dinin reddi (ateist fikirler); {iglinciisii duru-
ma veya muhataba gore mevcut dini inanglarin ve davranislarin tezahiiri ile
ilgili durumsal tutum (Maeva, 2015: 88).

Almanya’daki baz1 Tiirklerin kendi kimliklerini, farkliliklarimi kat1 ve s1-
nirlayic, ice kapanik bir sekilde yasama arzusu Bulgaristan Tiirkleri icin de
etkili olmustur. Naidenova ve Balkanska’ya (2010) gore bazi Bulgaristan Tiirk-
leri pratikte bu dongiiniin disina ¢ikmamaktadirlar. Onlar Almanya’da yasa-
makta, ancak gercekte yeni bir kiiltiire uyum saglama firsatindan yararlan-
mamaktadir. Bu cercevede bazi1 Miisliiman Bulgaristan Tiirklerinin Almanya
toplumuna entegrasyonundaki sorunlari, Almanya’daki Tiirk etnik grubunun
entegrasyon sorunlarina benzemektedir. Buna karsin, Almanya’da Bulgaristan
Tiirklerinin bir kismi 6zellikle cocuklarini yasadiklar1 Alman toplumuna adap-
te etmek icin mevcut Tiirk go¢gmenlerle sinirli olan ¢alisma ve yasam dongii-
suinden ¢ikmak istemektedirler (Naidenova ve Balkanska, 2010: 159).

2007 yilinda AB f{iyeligi sonrast Avrupa’ya artan gogleri dikkate alindi-
ginda, Bulgaristan Tiirkleri agisindan go¢ sonrasi asamanin heniiz erken bir
asamada oldugu anlasilabilir. Bulgaristan Tiirklerinin davraniglari ve gelecek-
teki durumlari hem kendilerinin hem de g¢ocuklarmin egitim diizeylerine,
mesleki kariyerlerine ve Alman toplumu ile iletisim kurabilme becerilerine
bagh olacaktir. Bu durumda Bulgaristan Tiirklerinin Almanya’daki gelecekle-
ri, mevcut sorunlar taraflarin nasil ¢dzecegine baghdir.

Sonug¢

Bulgaristan Tiirkleri savas, can ve mal giivensizligi, sistem degisikligi, asimi-
lasyon uygulamalari, aile birlesimi gibi siyasi ve sosyo-kiiltiirel nedenlerle
istege bagh olarak ya da ¢ogunlukla zorunlu olarak Tiirkiye'ye go¢ etmisler-
dir. Bu gocler geride, kalmak ve gitmek arasinda hisler tasiyan kisiler ve yarim

15 42 bin 201 Roman kokenli Bulgaristan vatandasi, 67 bin 350 etnik Bulgar vatandas: (toplam
etnik Bulgar niifusun yiizde 1,1'i) dinsel kimligini Miisliiman olarak belirtmistir. Dinsel aidi-
yetini Miisliiman olarak belirten etnik Bulgar vatandaslarin Pomak olduklar: ifade edilmekte-
dir (Alptekin vd., 2020: 44).

16 Bulgaristan'daki dini inancin derinligine iligkin EURO 2000 Anketi verilerine gore, Tiirk niifu-
sunun %28'i derinden dindar, %47'si bir dereceye kadar dindar ve %19'u ¢ogunlukla ateisttir
(Maeva, 2015: 88).
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aileler birakmustir. Glintimiizde Bulgaristan Tiirkleri i¢cin hem Bulgaristan hem
de Tirkiye farkhi ozellikleri ile anavatan olarak goriilmeye devam etmekte;
iilkeler arasinda akraba ve turistik ziyaret seklinde gidis gelis siirmektedir.

Bulgaristan Tiirklerinin Avrupa’ya olan goglerinde ise ekonomik neden-
ler agirlikl olarak etkili olmustur. 2001’den itibaren AB {ilkelerinde serbest
dolasim hakk: elde edilmesi, 2007’de AB {iyeliginin elde edilmesi gekici gog
nedenleridir. Bulgaristan’in igsizlik, yoksulluk, sanayi ve tarimsal iiretimde
ortaya ¢ikan gerileme vb. ekonomik sorunlari, bu sorunlarin azinlik Tiirkler
agisindan daha agr etkiler yaratmasi ise itici nedenlerdir. AB’ye katilim 6nce-
sinde ve katilim sonrasi gecis doneminde erkek ve gegici isci gocii ya da yasal
olmayan go¢ agirlikta iken, {iyelik sonrasi ve calisma serbestisinin de saglan-
mast ile diizenli hale gelen gogler aileleri de icerecek sekilde genislemistir.

Bulgaristan Tiirklerinin Avrupa’ya gogleri kendi icinde ikilemler barin-
dirmaktadir. Avrupa’ya gocler oncelikle hem giden hem de geride kalan Bul-
garistan Tirkleri igin gelir artis1 yaratmaktadir. Ancak Bulgaristan acisindan
bakildiginda Tiirklerin yogun olarak yasadiklari kirsal bolgelerde bulunan
koyler terkedilmeye baslamistir; geriye yasli niifus, yarim aileler kalmaistir.

AB tiyeligine ragmen, Bulgaristan’daki Tiirklerin ekonomik durumlarryla
ilgili sorunlar ¢oziilememistir. Tiirklerin gogii, azinlik olarak yasadiklar1 Bul-
garistan’daki niifuslarimi azaltmaktadir. Bulgaristan’dan disa gog, iilkenin
kalkinma potansiyelini de azalttigindan, geride kalanlarin bu {iilkedeki gele-
cekleri de zora diismektedir. Bulgaristan Tiirklerinin AB’ye gog¢ii bu azinlik
i¢in kendi {ilkelerinde belirli yasam standartlarini1 ve sosyal statiilerini stir-
diirmenin tek yolu olarak goriilmektedir. Bu durumda Bulgaristan’da yagsayan
Tiirkleri ya da gelecek kusaklar1 igeren bir zincir gogiin devam edecegi diisii-
niilebilir.

Bulgaristan Tiirkleri ekonomik sorunlarinin yani sira Bulgaristan’da azin-
Iik olmanin yaratmis oldugu sorunlardan gelismis bir Avrupa iilkesine yerle-
serek kurtulabileceklerini diisiinmektedirler. Go¢ sonras1 asamada gog¢ veren
ve go¢ alan iilkelerin yapisal Ozellikleri gibi go¢menlerin ge¢mis ve simdiki
ozellikleri de etkili olmaktadir.

AB fiyesi bir devletin vatandasi olmalar1 nedeniyle Bulgaristan Tiirkleri
Avrupa’da, AB tiyesi iilkeler disindan gelen go¢menlere gore daha avantajli-
dirlar. Almanya’nin gelismis bir {ilke olarak sunmus oldugu olanaklar gekici-
ligini siirdiirmektedir. Ancak go¢menlere yonelik, ozellikle Miisliimanlara
yonelik olumsuz tutumlar da vardir. Bulgaristan Tiirklerinin gog¢ ettikleri Al-
manya’da mevcut Tiirk topluluklariyla yakin iliskisi bir taraftan gog siirecinin
olumsuz etkilerinin atlatilmasinda yardimc olmaktadir. Diger taraftan Al-
manya’daki Tiirklerin yasadiklari sorunlarin Bulgaristan Tiirkleri tarafindan
da tekrar edilmesi ikilemi vardir. Bulgaristan Tiirklerinin sosyalist donem,
asimilasyon dénemi ve demokrasi donemini igeren farkli devlet ge¢misleri,
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onlarin etnik ve dini kimliklerini etkilemektedir. Diger yandan Bulgaristan
Tiirklerinin davranislar: ve gelecekteki durumlari onlarin egitim diizeylerine,
mesleki kariyerlerine ve Alman toplumu ile iletisim kurabilme becerilerine
bagh olacaktir. Bulgaristan Tiirklerinin gogleri umudun yan sira zorluklari ile
devam etmektedir.
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Kiiresel Go¢ ve Go¢ Hareketleri
Karsilastirmali Kisa Bir Degerlendirme
Avrupa Birligi, ABD ve Kanada'

Hidir GELIK

Ozet

Kiiresel bir olgu olarak goc insanlik tarihi kadar eskidir. Ancak go¢ politikast
genellikle yalnizca ulusal bir baglamda diisiiniiliir ve yapilir. Uluslararas: gog
ise iilkelerin ve ulusal devletlerin olusumu ile ortaya ¢ikmistir. Ulusal devlet-
ler go¢ politikalarini kendi ulusal ¢ikarlarina uygun olup olmadigina karar
vererek belirlerler. Go¢ hareketlerini dort kategoride ele alabiliriz: I¢ gog, tilke-
leraras1 gog, i¢ savas ve siyasal nedenlerle gdg¢/miilteciler ve son olarak dogal
afetler, iklim degisikligi ve sosyal sorunlardan kaynakl gog. Ulkelerarast ve
kitalararas1 go¢ hareketlerinde go¢menleri iki gruba ayirabiliriz. Birinci Grup:
Her ulusal devletin gog politikasinda belirlenen yasal gerceve i¢inde go¢ eden-
ler: Diizenli Gog (nitelikli isgiicii, aile birlesimi, 6grenim vb.). Ikinci Grup: Bir
iilkede yasal olmayan, kacak yollarla gelen gogmenler: Diizensiz Go¢. Avrupa
Birligi (AB), kendi {iyesi olmayan iilkelerden gelen g¢menlere iliskin ortak bir
gog politikasina sahip degildir. Her tilke kendi ulusal politikalar1 ve ¢ikarlari-
na gore karar vermektedir. Bu durum AB iiyesi iilkelerin go¢ ve miilteci poli-
tikalarinda farkli uygulamalara yol agmakta ve 6zellikle miiltecilerin toplum-
sal uyumunda farkli sorunlara neden olmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), 1924'ten beri gog politikasina sahip devletlerin basinda gelmekte ve
kota sistemi uygulamaktadir. ABD’ye kiyasla Kanada daha ilimli liberal bir
gog¢ politikasina sahiptir. Kanada'nin go¢ ve miilteci politikasin1 Almanya ve
AB tiyesi tiilkelere model olarak oneren Felschen (2021) Kanada'ya yerlesen
go¢menlerin topluma uyumu ve toplumun biiyiik ¢ogunlugunun gog ve miil-
teci politikasindan memnun olmasmi Kanadanin c¢okkiiltiirliiliik ve sosyal
uyum politikasina baglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi(AB),Kanada, ABD, Go¢, Go¢ politika-
s1, Miilteciler, sosyal uyum, ¢okkiiltiirliiliik

1 Bumakalenin yaziminda temel alinan kaynaklar: Celik, 2009; Celik, 2015; Celik, 2016
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Giris

Gog kiiresel bir olgudur, ancak gog politikas: genellikle yalnizca ulusal bir
baglamda diisiiniiliir ve yapilir. Gilintimiizde go¢ hareketlerini degerlendirdi-
gimizde go¢ kavraminin ne anlama geldiginin kisaca altini ¢izmek gerekir.
Gog toplumsal ve kiiresel bir degisimi zorunlu kilar. Bugiin yiiksek hareketli-
lik (mobilite) ve kitalar arasi gocler ve toplumsal degisim c¢aginda yasiyoruz.
Gog hareketleri farkli kokenlerden insanlarin bir araya gelmelerinin kapisini
a¢maktadir. Toplumsal yasamda bir araya gelen farkli etnik ve kiiltiirlerden
insanlar zaman iginde birbirlerini anlamak, birbirlerini dinlemek, birbirlerin-
den bir seyler 6grenmek isteyeceklerdir. Bu durum kaginilmaz olarak farkl
kiiltiirlerin bir arada yasamasimin toplumsal zeminini hazirlamaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta, farkl kiiltiirel kimliklerden bireyle-
rin ve sosyal gruplarin topluma uyumunun saglanmasi i¢in yeni paradigmala-
rin gelistirilmesi ve buna paralel olarak toplumu ayrstirici, irkciliga varan
politikalara karsi etkin 6nlemlerin alinmasidir.

Ulusal Devletlerin Olusumu ve Ulusal G6g Politikasi

Migration (tirkge “gd¢”) kelimesinin kokeni Latinceye dayanir ve kelimenin
tam anlamiyla Latinceden cevrildiginde, bir bolgeden digerine yerlesmek
amaciyla gitmek anlamina gelir. Gog¢ insanligin tarihi kadar eski oldugu gibi
insanlifin olusuyla birlikte ortaya ¢ikan bir olgudur. Uluslararas: gog ise tilke-
lerin ve ulus devletlerin olusumu ile ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin olusu-
mu, Avrupa'da 1648’de sona eren otuz yillik din savaslarinin (Otuz yil Savas-
lar1) sona ermesiyle birlikte , Vestfalya Devletler Sistemi” veya yapilarinin
olusumuyla baslar.

Devletlerin olusumu ve ulusal smirlarin ¢izilmesiyle birlikte disardan,
baska bir bolgeden ve {ilkeden gelenlerin yerlesmek ve ikamet etmek istedik-
leri tilkeye alinip alinmayacaklarina o iilkenin ulusal politikasina uygun olup
olmadigina gore karar verilir. Bu, giiniimiizde de devam eden gecerli bir ku-
raldir. Ulusal devletler, gog politikalarmni, kendi ulusal ¢ikarlarina uygun olup
olmadigina karar vererek belirlerler.

Sinir Kapilarinin Agilmasi

Ulus devletlerin insanlar1 smir kapilarina yigilmis savas magduru midiltecileri
kendi istekleri disinda kabul etmek zorunda kaldiklar1 donemler de vardir.
Federal Almanya 2015 yilinda Suriye’den kara yoluyla Avusturya {izerinden
gelen bir milyonun {izerindeki miilteciye simir kapilarini agmistir. Benzer du-
rum Tiirkiye icin de s6z konusu olmustur. I¢ savas magduru Suriyeli miilteci-
lerin biiyiik bir kismi komsu tilkelere siginmak zorunda birakilmistir. Tiirkiye,
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Liibnan, Urdiin ve Irak’a ve diger Ortadogu {ilkelerine siginan miiltecilerin
sayist on milyonu asmaktadir. Az gelismis iilkelerden endiistriyel olarak ge-
lismis iilkelere go¢ hareketlerinde son yillarda biiyiik bir artis gozlenmektedir.

GoOc¢ Teorileri ve Sosyal Bilimler

Insanlar neden gog ediyor ve devletler ve siyaset gogcii nasil kontrol etmeye
calistyor? Sosyoloji, cografya ve etnoloji gibi diger sosyal bilim disiplinleri bu
sorularla uzun zamandan beri ilgilenirken, siyaset bilimi bu konuyla nispeten
geg ilgilenmeye baslamistir. Gog hareketlerinin siyasi analizi ve siyasi boyutla-
r1 siyaset biliminin bugiin en temel konularindan biri durumundadir. Son
yillarda uluslararas: toplumsal iliskilere bakildiginda goze carpan en temel
arastirma konularinin basinda go¢ alan iilkelerin karsilastiklar1 toplumsal
sorunlar ve bu sorunlarin sosyo-politik arastirmalarimnin agirlikli olarak yapil-
maya baglandig goriilmektedir.

Gog teorilerinin baslangici, 19. yiizyilda i¢ gogle ilgili ilk istatistiksel ca-
lismalar1 yapan cografyaci Ravenstein'a kadar gitmektedir. Ravenstein 1871 ve
1881 yillar1 arasindaki , Biiyiik Britanya” niifus sayimi anketlerine dayanarak
i¢ gog verilerini degerlendirdi. Bunu yaparken, ,genel go¢ yasalari“nda for-
miile ettigi gesitli sonuglara ulasti. Bunlar:

® Daha kisa mesafelerde yasanan gog (Giiniibirlik gog).

® Daha uzun mesafelerde yasanan go¢ (dénemsel dilimleri kapsayan

go¢, yani asil yerlesim yerlerinden kopmadan bir siireligine baska bir
bolgede calismak ve 6grenim gormek vb.).

¢ Endiistrilesmeyle birlikte sehirlerin biiylimesine paralel olarak kirsal

kesimlerden sehirlere gd¢ (Istanbul'un Tiirkiye'nin her bdlgesinden
go¢ almasi gibi).

Bu, Avrupa iilkelerinde de farkli degildir. Ozellikle 20. yiizy1l ortalarin-
dan itibaren gog, giderek kiiresel bir harekete doniistii. Bu konuda agiklanmasi
gereken temel kavramlar ve mevcut egilimleri kisaca soyle ifade edebiliriz:

¢ Diinya ¢apinda kag kisi go¢ ediyor?

* Yasanan gog hareketlerini hangi kategorilere ayirabiliriz?

® GoO¢ hangi kriterler temel alinarak olgiiliir?

Dort Kategoride Go¢ Hareketleri

e 1.1¢Gog
2. Ulkeleraras: Go¢
3.1c Savas ve Siyasal Nedenlerle Gog
4. Dogal Afetler, Klima krizi ve Sosyal Sorunlardan Kaynakli Gog: Tklim
degisikligi ve dogal afetlerin yol actig: felaketlerin sonucunda bir bol-
geden bir bagka bolgeye zorunlu gog. Gegmis yiizyillarda esas olarak
dogal afetler ve dogal kaynaklarin kithg1 sonucu gogler yasaniyordu,
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giiniimiizde ise buna sosyal adaletsizligin yol a¢ti§1 sorunlar da eklen-
mektedir. Bu gruba giren go¢cmenlerin uluslararas: yasalara gore yasal
gocmen statiisii kazanmalar1 konusunda devletler arasinda heniiz bir
gortis birligi bulunmamaktadir, olmasi da uzak goriinmektedir.

Gogmenlere yonelik yapilan istatistiki ¢alismalarda ne tiir zorluklar var-
dir ve yapilan istatistiklerin dogruluk pay1 nedir? Ulkeleraras: ve kitalararasi
go¢ hareketlerinde go¢menleri iki gruba ayirabiliriz: Birinci grup, her ulusal
devletin gog politikasinda belirlenen yasal ¢ercevede gog edenler, yani diizenli
g0¢, bu grup nitelikli isgiicii, aile birlesimi, 6grenim vb. yoluyla gelenleri kap-
samaktadir.

Ikinci grup, yasal olmayan yollarla bir iilkeye kagak olarak gelen gdgmen-
ler: Diizensiz Gog. Bu gruba bulunduklar: iilkede yasal ikamet statiistine sahip
olmayan kisiler dahildir. Bunlara "belgesiz go¢menler” veya "kayitsiz go¢men-
ler", bazen de "yasadis1 go¢gmenler” denir. Kayitli olmadiklar: igin, onlar hak-
kinda giivenilir bilgi nispeten az bulunur. Bir iilkeye kagak yollarla gelen
gocmenlerin biiylik ¢ogunlugunu miilteciler olusturmaktadir. Miiltecilerin
geldikleri tilkelerde yasal bir statii kazanmalar1 ve korunmalar1 ABD, Kanada
ve AB fiyesi iilkelerde farkliliklar gostermektedir. Her iilke kendi miilteci ya-
sasma ve ulusal c¢ikarlarma gore miiltecilere farkli sosyal ve hukuki haklar
tanimaktadir. Devletlerin ortak siyasal bir eylem programinin olmayisi sonucu
miiltecilerin bulunduklari iilkelerde topluma uyum konusunda bir¢ok sorun
yasanmaktadir. Miilteciler ve siyasal siginmacilar (Flucht und Asyl), dolayisiy-
la miilteci goclinii diger go¢ bigimlerinden farkli kilan nedir, sorusuna ortak
bir siyasi durusun veya cevabin olmamasi sorunlar1 daha da agirlastirmakta-
dir. Miilteciler sorununa deginirken cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

e Miilteci gociinii hangi kriterlere gore ayirt edilebiliriz?

e Hangi gruplar 6zellikle risk altindadir?

* Miilteciler igin ne gibi koruyucu mekanizmalar vardir?

¢ Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler (BM ) Miilteci Ko-
misyonu'nun rolii nedir?

e Tiim devletlerin ortak siyasal bir eylem programinin olmayisi berabe-
rinde tilkelere ve miiltecilere ne tiir sosyal, siyasal ve ekonomik sorun-
lar getirmektedir? Bu sorunlarin bélgesel ve ulusal boyutu nedir ve
ulusal politikada nasil bir etki yaratmaktadir?

Avrupa Birligi Gog Politikasi

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin ortak bir gog¢ politikasi olmamasina ragmen,
Amerika Birlesik Devletleri'nin ve daha bir¢ok devletin gog politikasi ile kiyas-
landiginda diinya capinda 6ncii bir rol oynadigim sdyleyebiliriz. Ozellikle
Federal Almanya, Fransa ve Italya uzun yillardan beri miilteci sorununda
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ortak bir go¢ ve uyum politikasinin olusturulmasini talep etmelerine ragmen,
bugiine kadar Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti gibi birlik tiyesi bazi
iilkelerin engellemeleri sonucunda ortak bir politika olusturulamamaistir. Bu-
rada en temel sorun, miiltecilerin AB bdlgesinde dagilimi ve ekonomik yiikiin
kimler tarafindan {istlenilecegi sorusunun yan 1sira son yillarda Avrupa‘da
giderek gelisen miilteci ve yabanc1 diigmanhiginin rolii biiyiiktiir. AB miilteci
politikasinda tizerinde durulmas: gereken sorular: sdyle siralayabiliriz:
e Birlik iiyeleri hangi alanlarda ortak bir go¢ politikasina sahiptir?
¢ Ulusal devletler hangi alanlarda s6z sahibidir?
* Avrupa Birligi icinde birlik iiyesi iilkelerin vatandaslariin serbest do-
lagimi ve ¢alisma hakki nasildir?
* Hareket 6zgiirliigiiniin yan1 sira hemen hemen her alanda serbest tica-
ret hakki var midir?
® Olas1 sorunlar nelerdir?
® Bir Avrupa iilkesinden olmayan go¢menlerin, 6zellikle miiltecilerin
serbest dolasimi ve calisma hakki ve {ilkelere esit dagilimi yakin bir
zamanda miimkiin miidiir?
Ugiincii iilkelerden gelen gogmenlere ydnelik ortak bir gég ve uyum poli-
tikasinin olugturulmas: heniiz hayata ge¢meyen bir dilek olarak durmaktadir.

ABD - Amerika Birlesik Devletleri

ABD 1924'ten beri bir gog politikasina sahip devletlerin basinda gelmektedir.
1921'de gbg ilk kez kotaya tabi tutuldu (Acil Durum Kota Yasas1). Ug yil sonra
1924 tarihli Go¢ Yasasi ¢iktr.

Her iki yasada da belirlenen kotalar, Kuzey ve Bati Avrupa'dan gelen
go¢menlere Oncelik verirken, Giiney ve Dogu Avrupa'dan gelen gogii engel-
lemeyi hedefliyordu. Genel olarak gelen go¢menlerin “beyaz” olmalar: amag-
lantyordu. Bu amagla, iilkeye alinacak yeni gd¢menlerin sayisi1 1890 yilinda
niifusun %3'4 ile smirlandirilmisti. 1921 yasasi tiimiiyle irk¢i bir yasaydi.
1924'te 1rk¢1 kota sisteminin kaldirilmasiyla birlikte gogmenlerin etnik bilesimi
onemli Olciide degisti.

Ikinci Diinya Savagindan sonra (6zellikle savas sonrasi ilk yillarda) Av-
rupa’da savasin ac¢tig tahribatin sonuncu bas gosteren aclik, issizlik ve konut
sikintist {izerine Bat1 ve Dogu Avrupa’dan ABD’ye biiyiik oranda gog oldu.
ABD tarafindan ikinci diinya savasi sonrasinda uygulamaya konulan Yeni
Diinya Diizeni ile birlikte gd¢gmen olarak Amerika’ya gelenlere yasal olarak
izin verildi ve ¢alisan go¢menlerin aile bireylerine de kapilar agildi.

ABD’de 1965 sonras1 gogmenlere bazi kolayliklar saglanmasina ragmen,
sosyal yasamda bir uyum politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Gog
politikasinin temel kriteri olan kota sistemi dénem donem gozden gecirilerek
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yeniden diizenlendi. Eski kota sistemi {izerine diizenlenen 1978 kotas1 da bir
oncekilerin devami olarak ABD'ye go¢men aliminda kapilar1 kapatmamakta-
dir. Tek tip bir kota vardir. 1970 yilinda, Amerika Birlesik Devletleri'nin ya-
banci uyruklu sakinlerinin %62'si Avrupali idi, ancak bu oran 2000’lere gelin-
diginde %15’e diistii. Gogmen sayilar1 da hizla artti: 1951'den 1960'a 2,5 mil-
yon, 1971'den 1980'e 4,5 milyon ve 1990'larda 10 milyonun {izerinde go¢men
ABD’ye yerlesti.

Bolgesel go¢ sonucuy, Ispanyollar ABD'deki en biiyiik etnik azinlik haline
geldi (2000: 35,2 milyon, bunun 20 milyonu Meksika'dan). Sadece 1990'dan
2000'e kadar sayilar1 %61 artti. 1990'lardaki gog, 19. yiizyilin sonunda mutlak
anlamda kitlesel gogii bile geride birakti. Bununla birlikte, 20. yiizyilin basla-
rinda yabanci uyruklu sakinlerin nispi orani bugiin oldugundan daha yiiksek-
ti. 1910'da %15 iken 1970'de %5'e diistii ve 2000'de tekrar %10'a yiikseld.i.

Yasadis1 gogmenler ABD'de her zaman biiyiik 6lclide devlet yardimla-
rindan dislanmistir. Kisisel Sorumluluk ve Is Firsatt Uzlasma Yasas1 (PRWO-
RA) yasal olarak iilkede bulunan goc¢menlere bazi kolayliklar saglamasina
ragmen 1996'da yapilan yasal diizenlemeyle diger gd¢men gruplarini yasanin
disinda tuttu. PRWORA'ya gore, devlet fonlarindan yalmizca "nitelikli" gog-
menler faydalanabilir. Bu yasadan "nitelikli" gogmenler statiisiinde olan, 6rne-
gin miilteciler, siginmacilar ve yesil kart sahipleri faydalanmaktadir. Buna
yasadisi go¢gmenler, turistler, 6grenciler ve bazi kisa stireli gd¢men isciler dahil
degildir. Bunun yaru sira acil saglik yardimi, okul yemekleri ve kisa siireli afet
yardimi igin istisnalar mevcuttur. Ornegin: 1997'den 2002'ye kadar PRWORA,
1996'dan 6nce ABD'de yasayan go¢menler icin gida kuponu verilmesi ve en-
gellilere yardim konusunda istisnalar yapti. Mesela 2002 ve 2009'da, Medi-
caid'e ve CHIP cocuk saglik sigortas: programina erisim saglayan ABD'de
yasal olarak ikamet eden hamile kadinlar ve ¢ocuklar igin istisnalar uygulanda.
Eyaletler, 1996'dan 6nce ABD’ye gelen go¢menler igin daha fazla imkan suna-
biliyor ve ¢ogu eyalette oldugu gibi, bunu eyalet yasalarinda agik¢a belirtmek
kosuluyla diger go¢men gruplarin da bu fonlardan faydalanmalarina imkan
sunabilmektedir.

ABD — Sosyal Haklar

Bu degisimler bir siire devlet finansmanindan yararlananlarin, devletlerin
vatandasliga kabul edilmesini tesvik etmesi igin bir imkan da yaratti. Bu,
1992'deki Yesil Kart Degistirme Programi ve 1995'teki ABD Vatandaslik Giri-
simi gibi diger diizenlemelerle birlikte vatandaghiga kabullerde artisa yol acti.
Hiikiimet rakamlarma gore, 2003 yilinda 463.204 kisi ABD vatandashg aldy;
1997-2003 yillarinin ortalamasi ise 634.000 civarmdadar.
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ABD - Miilteci Politikasi

Birlesik Devletler, miilteciler ve siginmacilar arasinda ayrim yapar. Miilteciler,
Birlesik Devletlere BMMYK'nin (Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiser-
ligi) yeniden yerlestirme programi araciligiyla ve BMMYK tarafindan miilteci
statiilerinin degerlendirilmesinden sonra alinirlar veya miilteci olarak tanin-
mak i¢in Amerika Birlesik Devletleri'ne sahsen bagvurmus olmalar1 ve bu se-
kilde taninmis olmalari gereklidir. Amerika Birlesik Devletlerinin titiz bir
tarama siireci vardir. Kongre, her yil igin (bir 6nceki yilin Ekim ayindan Eyliil
ayina kadar olan mali y1l), diinya ¢apinda kabul edilecek miilteci say1st igin bir
iist sinir (diinya ¢apinda miilteci tavani) ve tek tek bolgeler igin {ist smirlar
belirler. ABD'de kiiresel {ist snir 1980'de 231.700 iken, sonraki yillarda bu say1
diistiriildii: 1986'da 67.000 ile en diisiik oran, 1993'te 142.000 ile yine yiiksek
bir seviyeye ulasti. Sonraki yillarda bu oran tekrar diisiiriildii. Kota sistemi,
devlet bagkanina kotay1 sinirlama veya arttirma olanag1 saglamaktadir.

2001'de 70.000 civarinda olan kota 2015'te 80.000’e, 2016'da 85.000'e yiik-
seltildi. 6 Mart 2017'de Baskan Donald Trump, 120 giinliik bir kararnameyle
(icra Emri 13780) miiltecilerin kabuliine iliskin hiikiimet programini kaldirdi
ve 2017 y1l1 igin kabul edilen miilteci say1sini 50.000 ile sinirladz.

Miilteci Yeniden Yerlestirme Ofisi (ORR), miiltecilerin Amerika Birlesik
Devletleri'nde basarili bir baglangi¢c yapmalarina ve gecimlerini saglamalarina
yardimci olmak icin tasarlanmistir.

Yasadisi Go¢ ve Sosyal Haklar

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasadist go¢gmenler, toplam niifusun tahmini
olarak %3,5'ini ve isgiictiniin %5'ini temsil etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde yasa dis1 yasayan binlerce gd¢men, sos-
yal giivenlik katki paylarini, hak sahibi olmadan 6demelerine ragmen sosyal
haklardan mahrum birakilmaktadirlar. Bunun nedeni, sosyal giivenlik numa-
ras1 mevcut herhangi bir veri kaydiyla eslesmeyen kisilerin, ¢calisma ve oturma
sorunuyla birlikte sosyal giivenlik katki paylarindan yararlanmalarinin da
miimkiin olmamasidir. Yasadisi olarak iilkeye giris yapmis go¢cmenler bu hak-
larmi kullanamamaktadirlar. Sosyal giivenlik numaras: sistemdeki kayitlarla
eslesmeyen Kkisilerin 6dedigi sosyal sigorta primleri askiya alinabiliyor. S6z
konusu ¢alisanlarin bilgileri, Kazancin Askiya Alinmasi Dosyasina (ESF) ileti-
liyor. Bu, igverenlerine sahte bir sosyal giivenlik kart1 sunan yasa dis1 g¢men-
ler igin gecerlidir. Yasadisi go¢menlerin ve isverenlerinin 2010 yilinda sosyal
glivenlik katki payina toplam 13 milyar dolar 6demede bulunduklar1 tahmin
ediliyor.
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Yasadisi Gog

ABD'de yasa dis1 olarak ikamet eden ¢ocuklar, ictihatlara gore (licretsiz) devlet
okullarinda egitim gorme hakkina sahiptirler. ABD anayasas1 12 yillik egitim
hakkini garanti eder. 5 Eyliil 2017'de bagskan Donald Trump, ¢ocukken yasadi-
s1 olarak go¢ eden bazi kisilerin gegici olarak smir disi edilmekten korundugu
ve yasal olarak ¢alisabildigi DACA programinin sona ermesini emretti. Ayrica,
onun iktidar1 déneminde, simir dis1 etme Onlemleri, yasadis: olarak tiilkede
kalanlarin yani sira, yasalara uyan kisilere de biiyiik 6lciide uygulandi. 2011
yilindan 6nceki hiikiimet suglu yabancilara odakland: ve diger davalarda yar-
giclara, yargilamalari resmi bir sonuca ulastirmak igin takdir yetkisi verdi
(idari kapatma). Bu, etkilenenlerin baslangicta sinir disi edilmedikleri; ancak
kalma haklarinin da verilmedigi ve herhangi bir zamanda yeniden yargilama-
ya tabi tutulabilecekleri anlamina geliyordu. Meksika sinirina 1078 kilometre
uzunlugunda oriilen citle, Meksika t{izerinden ABD’ye kagak yollarla giris
yapan gocmen akiminin durdurulmasi hedeflenmektedir. 2019'un basinda,
Latin Amerika {iilkelerinden gelerek Meksika iizerinden Birlesik Devletlere
gecmeye calisan ylizbinlerce go¢menin haftalarca sinira yigilmalar1 ve sayisi-
nin giderek artmasi nedeniyle ABD'deki go¢menlik makamlar: {izerindeki
baski artt1 ve yetkili daire, 2019 Mart ayinin sonunda bu durumun kabul edi-
lemeyecegini bildirerek yeni gelenlerin artik yasadisi gd¢menler olarak kabul
edilemeyeceklerini duyurdu. Bunun iizerine on binlerce kisi siginma basvuru-
sunda bulunarak ABD topraklarma yasal olarak girmeye calisti. Cok sayida
insan, iltica bagvurusunda bulunmak zorunda birakild:.

Kanada’nin Gog¢ ve Miilteci Politikasi

ABD ile kiyaslandiginda Kanada 1950’lerin ortalarindan itibaren nitelikli 6zel-
liklere sahip olmalar1 kosuluyla smurlarini tiim milletlerden go¢menlere agtu.
Kanada'nin gog politikasi Felschen’e gore iilkenin tarihi ve kiiltiirel yapisiyla da
baglantihidir (Felschen, 2021). Kanada’nin ekonomik ve endiistriyel biiyiimesi
tiim diinyadan iyi egitilmis insanlarin oraya yerlesmeleri ile olmustur. Kanada
niifus oranina gore diizenli olarak her yil en ¢ok go¢men alan {ilkedir. Sadece
2021 yilinda niifusun yiizde biri oraninda, 400.000 kisi Kanada’ya yerlesmistir.
Felschen’in de belirtigi gibi bu durum Kanada'nin resmi politikasi olan gokkiil-
tiirliilitk ve sosyal uyumu temel alan politikasinin bir sonucudur. Kanada
1967'den itibaren puan sistemine gore gogmen ve miilteci almaktadir. Kanada'ya
goc etmek isteyenler, puanlama sistemine gore gerekli olan kriterleri yerine
getirdiklerinde herhangi bir zorlukla karsilasmadan tilkeye yerlesmektedirler.
Puan sisteminde dngoriilen kriterlere gore 100 iizerinden en az 67 puan alan
herkes Ulkeye Giris Havuzuna dahil edilir. Tkinci bir turda maksimum 1.200
puan alabildikleri bu havuza bir kere kabul edilen kisilere kapilar her zaman
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agik tutulmaktadir. Puanlama sistemi diginda is teklifi alan ve ekonominin ihti-
ya¢ duydugu alanlarda ¢alismalar icin davet edilenler iilkeye zorluk ¢cekmeden
giris yapmaktadirlar. Bu kisiler kendileri, esleri ve c¢ocuklar igin sinirsiz vize
alirlar ve isterlerse iig y1l sonra vatandasliga kabul edilebilirler.

1960 oncesinde Kanada'ya agirlikli olarak yalmizca Avrupalilarin gog et-
mesine izin verilirdi. Fakat 1960 sonrasindaki temel sosyal ve ekonomik kal-
kinma ve genis kapsamli demografik degisim, azalan dogum oranlari, is¢i
kitlig1 ve ekonominin kapasitesini artirma baskis1 Kanada'nin gog politikala-
rindaki degisimi zorunlu kildi. Kanada'nin bat1 kiyisinda yer alan Vancouver
Adasi'ndaki Victoria Universitesinde Siyaset ve Tarih Profesorii olan Bremen
dogumlu Oliver Schmidtke; bu paradigma degisimini sOyle degerlendirmek-
tedir "... Beyaz yerlesimci toplumundan kiiresel odakli ve kozmopolit bir
gocmen toplumuna dogru kendimizi pratikte yeniden icat ediyoruz. (...) Ar-
tik diinyanin her yerinden gogmenleri kokenlerine gore degil, sadece nitelikle-
rine gore cekmeye calisacagiz. Bu da gogiin sosyal ve ekonomik faydalarimm
vurgulayan bir anlatinin ortaya ¢ikmasina neden oldu” (Felschen, 2021). Ayri-
ca puan sistemi ve aile birlesimi haricinde de burada kefil olan bir akrabasi
araciligiyla Kanada'ya yerlesmek kolaylasmaktadir. 1980lerden bu yana Ka-
nada, go¢menlere ve miiltecilere, niifusuna gore diinyadaki herhangi bir {ilke-
den daha fazla kalic1 ikamet izni vermistir.

Kanada'nin gog¢ politikasinda son 40 yildan beri gosterdigi olumlu gelis-
melere ragmen olumsuzluklarin da olduguna dikkat ¢eken Profesor Phil Tria-
dafilopoulos gore her sey disaridan goriildiigii gibi degildir: “Kanada uzun
siiredir en parlak ve en iyi egitimli go¢menleri kendine ¢ekmistir. Ancak is
bulma sanslari, 6zellikle bu grup i¢in hi¢ de iyi degildir” (Schwarte, 2015).
Triadafilopoulos bunun igin ii¢ yildir birikimleriyle gecinen Adel Salama ve
esi Naglaa'y1 6rnek gosteriyor: “...en biiyiik sorunlari, para degil. Diger bircok
go¢mende oldugu gibi, iki akademisyenin dereceleri sadece kismen taninmak-
tadir. Profesor ve uzun siireli miihendis, uzun stiredir yapabildigini yapabile-
ceginden emin olmak icin Kanada'da sinavlara girmek zorundadir. Ve her
ikisi icin de bagka bir engel var, Ingilizce. O ve karisi oldukca kotii Ingilizce
konusuyor. Her ikisi de dil kurslaria katildi. Ancak 6gretim gorevlisi pozis-
yonu icin, drnegin Naglaa icin yeterli degildir. Naglaa, Ingilizce konusan
gogmenlerle tamistiginda bazen biraz kiskandigin itiraf ediyor: ‘Ilk dili Ingiliz-
ce olan insanlar1 goérdiigiimde 'Sanshisin' diyorum. Bir 6gretim gorevlisi olarak
is bulmak i¢in daha fazla pratik yapmam gerekiyor. En azindan benim haya-
lim bu’ (Schwarte, 2015). Prof. Triadafilopoulos'un bu ornekte gosterdigi gibi
ABD ve AB iilkeleriyle kiyaslandiginda Kanadamin gog politikasinda daha
olumlu bir ¢izgide olmasina ragmen kapilar herkese acik degildir. Bununla
birlikte yazar Jennifer Elrick ise Kanada'nin go¢ politikasini daha olumlu ifade
etmektedir: ,,20. yiizyil boyunca, iilkenin go¢ politikasi, Avrupali olmayanlari

109



diglama mekanizmasindan, ekonomik ve demografik kalkinmay: tesvik etme-
yi amaglayan go¢menlerin kokenine bakilmaksizin segilmesi igin bir araca
doniistii. Stirekli olarak yiiksek diizeydeki goge ve Ozellikle iilkenin kentsel
merkezlerinde artan cesitlilige ragmen Kanada, go¢menlik ve ¢ok kiiltiirliiliik
hakkinda son on yilda ¢ogu Avrupa iilkesinin yasadig: tiirden siyasi gekince-
leri yasamad1” (Elrich, 2013). Kanada'nin go¢ ve miilteci politikasindaki bu
gelismeler Justin Trudeau liderligindeki Liberal Parti'nin 2015'te Kanada genel
secimlerini kazanmasi sonrasinda da devam etti.

Yazar Shaina Somers ise Justin Trudeau'nun reform politikalarina dikkat
cekmektedir. “2015'ten bu yana Justin Trudeaunun liberal hiikiimeti Kana-
da'nin gog, miilteci ve siginma politikalarinda reform yapti” (Somers, 2019).
Buna ragmen endiseler de yok degil. ABD ve AB kiyaslandiginda hicbir bir
iilke go¢mene ii¢ yil sonra vatandas olma hakki vermiyor. Kanada‘ya giden
go¢menlerin yiizde 85'i vatandaslik aliyor.

Son yillarda Kanada'min go¢menlik politikasinda, ozellikle ii¢ konuda
yapilan reformalar dikkate degerdir: (1) gegici go¢ programlarinin yayginlas-
mas, (2) kalic1 goge yonelik daha kisitlayict ve ama ayni zamanda go¢menler
i¢in iyilestirici kosullarin yaratilmasi ve (3) federal diizeyden eyalet diizeyine
gocmen secimi tizerindeki kontroliin ademi merkezilestirilmesi. Her i¢ degi-
siklik de, 6zellikle 1990'lardan bu yana Kanada isgiicii piyasasindaki yiiksek
vasifli go¢menlerin giderek zorlasan durumu ve go¢menlik basvurular icin
¢ok uzun islem siireleri ile ilgili olarak algilanan eksiklikleri gidermek igin
yapildi. Bu son degisikliklerin istenen ekonomik etkiye sahip olup olmayacagi
belirsiz olmakla birlikte, ayn1 zamanda go¢ arastirmacilari ve sivil toplum
kuruluslar arasinda, gd¢menlerin isgiicii piyasasinin 6tesine gegen entegras-
yonuna olumsuz sonuglar olabilecegine dair artan endiseler de vardir. Yine
de buna ragmen go¢ arastirmalar: alaninda calisan bir¢ok arastirmaci Kana-
da'nin gog politikasini - veya en azindan "puan sistemi"ni - Avrupa icin bir rol
modeli olarak 6nermektedirler (Somers, 2019).

Ozellikle Trudeau Hiikiimeti'nin Mart 2019'da duyurdugu Kirsal ve Ku-
zey Toplulugu Pilot Programu ile yeni bir ekonomik gelisme hedeflemektedir.
Bu pilot program, daha kiigiik kirsal bolgeler ve kuzey topluluklarmin eko-
nomik ve isgiicli piyasasi ihtiyaclari karsilamak icin disardan yeni gogmen
almalarma yardimcr oluyor. Kirsal ve kuzey bolgelerine odaklanma, aymn za-
manda go¢ politikasinin ademi merkeziyetcilige dogru kaymasi anlamina
gelebilir. Yerel topluluklar artik sadece becerilere dayali degil, ekonomik talep
tarafindan yonlendirilen gog politikalarini sekillendirmede de s6z sahibidirler
(Hussen, 2018).

Trudeau hiikiimeti geleneksel go¢ politikalarini giiclendirilerek yeniden
yerlestirme yoluyla daha fazla miilteciyi ii¢ alanda programina aldi: Devlet
eliyle yeniden yerlestirme (hiikiimet destekli), 6zel miilteci sponsorluklari
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(6zel sponsorluk) ve hem devlet hem de sivil toplum aktdrlerinin mdiltecilerin
kabulii icin 6deme yaptigi Karma Vize Ofisi'nin yonlendirmesiyle mdilteci
alimi: “Devlet destekli miilteciler, federal hiikiimetten yeniden yerlesim yar-
dimu alirlar. Ozel miilteci sponsorluklari araciligiyla Kanada'ya gelen miilteci-
lerin kabulii, sivil toplum kuruluglari, Kanada vatandaslar1 veya Kanada'da
daimi ikamet eden gruplar tarafindan finanse edilmektedir. Karma Vize Ofisi
Yonlendirme Programi, Kanada hiikiimeti tarafindan biiyiik miilteci hareketi-
ne yanit olarak tanitilarak desteklenmektedir. Yeniden yerlestirmeyle ilgili
maliyetler ve yiikiimliiliikler, 6zel miilteci sponsorlar: ve hiikiimet tarafindan
ortaklasa karsilanmaktadir” (Somers, 2019).

Avrupa Birligi ve Almanya’nin G6g Politikalar

Avrupa Birligi tyesi iilkeler arasinda 2015 - 2018 yillarinda en ¢ok gd¢men
alan {iilkelerin basinda Federal Almanya gelmektedir. 2015 yilinda 890.000
miilteci gd¢men Almanya’ya giris yapmuistir. Bunlarin 326.900"u Suriyeli miil-
teci olarak kapilarin agilmasiyla birlikte Almanya’ya giris yaparak miilteci
statiisii ald1 (Statista, Online, 28347). Almanya’ya miilteci akin1 2016/2017 y1l-
larinda da devam etti. Her iki yilda yaklasik olarak yilda 700.000 iizerinde
go¢men miilteci statiisii almak i¢in miilteci kayit merkezlerine basvuruda bu-
lunmustur. {1k kez 2018 yilinda bagvuru sayilar1 161.931’e (-%77,6) gerileyerek
azalmis ve 2019'da 142.509'a diismiistiir. Bu yillarda miilteci basvurularindaki
rakamlar arasinda burada miilteci anne ve babadan dogan ¢ocuklarin da bas-
vurulart mevcuttur. Ornek olarak 2019 yilinda Almanya’da dogan 31.415 ¢o-
cugun basvurusu bulunmaktadir (Statista, Online, 28347).

2015 - 2020 arasinda Almanya’ya miilteci olarak bagvuruda bulunanlar-
dan en biiyiik grubu Suriyeli miilteciler olusturmaktadirlar.

Almanya, miiltecilerin haricinde aile birlesimi ve is¢i gocii olarak AB {iye-
si ve iiye olmayan iilkelerden de yiiksek oranda go¢ almistir. 2015 yilin1 6rnek
olarak aldigimizda toplam olarak 2,14 milyon gé¢men Almanya’ya gelmistir.
Fakat Almanya yalniz gog alan bir iilke konumunda degil, tersine bir go¢ de
yasanmaktadir, yani ayni zamanda disariya da go¢ veren bir tilke konumun-
dadir. 2015 yilinda Almanya’y: terk eden insan sayisi yaklasik 1 milyondur
(Statista, Online, 157440).

AB tiyesi iilkeler, 2019 yilinda disaridan toplam olarak 2,7 milyon gog al-
mis ve buna karsilik 1,2 milyon AB vatandasi Topluluk bolgesini terk etmistir.
Sonug olarak Almanya en ¢ok tercih edilen iilkeler arasinda bulunmaktadir.

Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi, Afganistan’da Taliban rejiminin ye-
niden tilkeye hakim olmas: ve Ortadogu’daki siyasal ve ekonomik istikrarsiz-
Iik ontimiizdeki yillarda go¢men hareketinin yogunlagsmasini beraberinde
getirecektir. Bu durum Avrupa Birligi {iye iilkelerinin yeniden yogun bir gog-
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men dalgasiyla karsilasacaklar: anlamina gelmektedir. Bu ayn1 zamanda Tiir-
kiye, Liibnan, Urdiin ve bélge iilkelerine yeniden yogun bir miilteci gogiine
yol agacaktir.

Gog alan Finlandiya, Isveg vb. iilkeler ise Almanya ile kiyaslandiklarinda
sayisal olarak (oransal olarak degil) fazla go¢gmen almamakta ve sosyal uyum
ve egitim politikalariyla gogmenlerin daha iyi sartlarda yasamalarini sagla-
maktadirlar. Finlandiya nitelikli is¢ilerin 6nceden basvurmasi icin gé¢menlik
yasasi ile miilteci olmayanlara da iilkeye gelip yerlesmelerinin imkanlarini
saglamaktadir.

Kisaca Federal Almanya disinda Isveg ve Finlandiya gibi AB iilkelerinde
de miiltecilerin sosyal uyumunu temel alan politikalar ve buna bagh olarak
mesleki uyum programlari uygulanmaktadir

Genellikle Finlandiya'ya gelen go¢menler belirli kistaslar1 yerine getirdik-
lerinde oturma hakki alabiliyorlar. Bu {ilkeler sagladiklari Is ve uyum kursla-
rinin yan 1sira, Ozellikle miilteci ve gé¢menlerin ¢ocuklarinin egitim sistemine
entegre edilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Finlandiya, entegrasyon ve top-
lumsal uyumu tesvik politikasiyla liberal bir go¢ politikasi uygulamaktadir.

Federal Almanya ise Miilteci Gogmenlerin toplumsal uyumu igin 6zellik-
le 2012 yilindan itibaren ulusal diizeyde bir dizi programlar gelistirmigtir.
Bunlardan bazilar1 sdyledir:

e Dil kurslar1 araciligiyla entegrasyonun tesviki, entegrasyon testleri

araciligiyla basar1 oranini 6l¢mek

® Siyasi sigimmmacilara ve zulme ugrayan kisiler i¢in Cenevre Miilteci

Sozlesmesi‘ne gore ikamet hakki,

e Genellikle savas / i¢ savas siiresince siireli koruma ve oturma hakki

Kisaca AB tiye iilkeleri arasinda son yillarda go¢menlerin ve miiltecilerin
topluma uyumunun saglanmasi icin bir dizi yasal onlemler alarak toplumdaki
sosyal celiski ve yabancilara, 6zellikle de miiltecilere kars: gelisen hosnutsuzluk-
larin ve miilteci diismanlhigmin oniinii almaya ¢alismaktadirlar. Bu dnlemlere
ragmen Federal Almanya basta olmak {izere isveg, Danimarka, Norveg, Hollan-
da ve Fransa gibi iilkelerde irk¢t hareketler giderek giiclenerek yerel meclislerde
ve Federal parlamentolarda siyasal bir gii¢ olusturmaya basladilar.

Sonug olarak kisaca Federal Almanyanin go¢ ve uyum politikalarin ele
alacak olursak (Celik, 2009; Celik 2021); Almanya’nin yabancilar ve gog politi-
kasi - 1990 yillarina kadar olan doénem; 2005 sonras1 Almanya'da entegrasyon
politikasi: yetkinliklerin dagilimi. Yerelde (Belediyeler) yerel yonetimlerin
entegrasyon politikasinda agirlikli olarak Sosyal yasamda birlikteligi esas alan
yaklagimlarin ve politikalarin gelistirilmesi — Paradigma degisimi.

Almanya’da yabanalar politikasindaki donemsel degisimler:

e 1.asama: Is Antlasmalar1 ve isci alimlari
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¢ 2. asama: Konsolidasyon / ise alimlarin durdurulmasi, go¢ veren tilke-
lerden yeni iscilerin getirilmesinin durdurulmasi, 1973 Diinya’daki
Petrol krizi. 1973 - 1978/1979: Sinirlama politikas1 1981/82 — 1990 buna
paralel olarak

® 3.asama: Entegrasyon (uyum) tartismalar1 1978/79, 1981-1982

® 4 agsama: 1990'larda yasal degisiklikler

® 5. asama: Vatandashik yasasinin yeni versiyonu / Vatandasliga Kabul
Yasas1 2000 ve sonrasi

® 6. asama: Yeni Gogmenlik Yasas1 2005 / entegrasyon politikasinda do-
niim noktasi

Sonug Olarak

Diinya’da baris i¢inde bir arada yasamak istiyorsak, hosgoriiniin hakim oldu-
gu, yabanc diismanligimmin ve wrk¢iligin toplumda zemin bulmadig: bir top-
lumda bir arada yasamamuiz iistiin kilan paradigmalar yaratmaliyiz. Bunun
i¢in entegrasyon (uyum) politikalarmin hedefi, go¢menlerin sosyal yasama esit
katiliminin saglanmasini 6ncelikli bir gorev olarak gormeliyiz. AB tiyesi tilke-
lerin ortak bir go¢ politikas: olusturmalar1 ve go¢menlerin AB bolgesinde esit
dagilimimnin saglanmasi 6ncelikli bir konudur. Avrupanin biiyiik boliimiinde
bu konudaki goriislerin ve politikalarin yeniden gézden gecirilmesi gerekiyor.

AB fiyesi iilkeler, olusturacaklar1 daha insancil ve toplumsal katilimcilig:
temel alan politikalariyla ABD ve diger gog alan iilkelere yeni perspektifler
sunarak Ornek olabilirler. Gerek Avrupa’da ve gerekse go¢ alan diger kitalarda
bolgesel diizeyde olusturulacak programlarla miilteciler ve siginmacilarin
daha insancil sartlarda yasamalarimin saglanmasi ve Birlesmis Milletler Miilte-
ci Dairesi’'nin gozetiminde kalic1 istihdam olanaklarinin yaratilmas: gerekmek-
tedir. Nitelikli isgiicii gocline paralel olarak kalifiye olmayan isgticii aliminin
da saglanmasi ve kalifiye eleman olarak yetistirilmesi gerekir. Gelismekte olan
iilkelerden miimkiin oldugunca kalifiye elaman aliminin bu iilkelerdeki sosyal
ve ekonomik yasamu tehlikeye atmayacak ve issizlige yol agmayacak sekilde
yapilmasi beklenir.

Diinya’daki i¢ savaslar sonucunda 2017 yilinda 71 milyon insan dogup
biiytidiikleri topraklar: terk etmek zorunda birakildilar. Bunlarin 39,1 milyo-
nu, bulunduklar {iilke i¢inde bir bolgeden diger bir bolgeye go¢ edenlerden
olusmaktadir. $u anda toplam olarak Diinya’da 110 milyona yakin savas ve
siyasal baski magduru miilteci gogmen bulunmaktadir. Bunlara ekonomileri
gelismemis iilkelerdeki ekonomik ve sosyal krizlerle ve dogal afetler ve iklim
degisiminin yol actig1 gocler eklendiginde bu say1 daha da yiiksektir.

Miilteci gociiniin en biiyiik yiikiinii ise i¢ savaglarin vuku buldugu béolge-
lerdeki komsu iilkeler tasimaktadirlar. Ornek verecek olursak, 2017 yilinda en
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¢ok gogmenin sigimmak zorunda kaldig {ilkelerin basinda Tiirkiye gelmekte-
dir (3,5 milyon iizerinde miilteci tahmin edilmektedir). Tiirkiye'yi Pakistan ve
Uganda (1,4 milyon) izlemektedir. Burada da goriildiigi gibi diinyadaki miil-
tecilerin en agir ekonomik yiikiinti gelismekte olan veya az gelismis tilkeler
cekmekte ve cekmeye devam edeceklerdir.
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Turkiye’den Almanya’ya Gog¢iin Toplumsal
Cinsiyet Belirlenimleri

Songiil SALLAN GUL ve Emine TURKMEN ER

Ozet

Bu makalede 1960’11 yillarda baslayan ve bugiin artik Almanya emek piyasa-
sinin ve niifusunun onemli bir boliimiinii olusturan Tiirklerin emek go¢iiniin
degisen nitelikleri ve toplumsal cinsiyet baglami sorgulanmaktadir. Kapitalist
patriyarkanin belirlenimleri Almanya gogciiniin ilk otuz yilinda kadinlar1 go-
riinmez kilsa da, aile birlesimi diizenlemesi daha sonra go¢menlerin profilini
degistirmistir. 1990’11 yillarin neoliberal enformellesme siiregleri ise kadin
emegini daha fazla talep etmesine kargin, emegin niteligi ve talep alanlarmin
cinsiyet¢i belirlenimleri kadinlarin gé¢gmen olarak yasadiklar1 sorunlari derin-
lestirmistir. Tiirkiye kokenli kadinlarin ikinci ve tiglincii kusaklarimin ulusotesi
evlilikleriyle gelisen siire¢, misafir is¢i konumundan yerlesiklige ve vatandas-
liga gecis dinamiklerini belirlemistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye kokenli kadinla-
rin ve erkeklerin hem etnik kimlikleri hem de toplumsal cinsiyet rollerinin
kiiltiirel belirlenimleri gesitli yonleriyle tartisilmaya baslanmistir. 2000°1i yillar-
la birlikte de, Almanya’da dogan Tiirk kokenlilerin ve nitelikli go¢men kadin
emeginin dil 6grenme ve Orgiin egitim siireclerine katilimlari, yurttas olanlar
arasinda kadinlarin sayisini erkeklerinkiyle esitlemistir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, toplumsal cinsiyet, misafir isci, kadin eme-
gi, Tlrkiye

Giris
Almanya’ya gociin 60. yilin1 geride birakirken, Tiirkiye’den ilk gociin basladi-
g1 1961 yilindan 2020’li yillara uluslararas: gog¢iin toplumsal cinsiyet boyutu
misafir iscilikten yurttashiga kadar uzanan bir dizi gelismeyle birlikte deger-
lendirilebilir. Tkinci Diinya Savagi’'ndan itibaren Avrupa iilkeleri, yurticindeki
isglici arzinda gesitli ekonomik ve demografik faktorlerin etkisiyle olusan
acg1g1 emek ithali yoluyla gidermeye ¢alismislardir. 1945 yilindan itibaren daha
az gelismis Giiney Avrupa iilkelerinden Kuzey Avrupa iilkelerine yonelik
girisilen emek transferi siirecine Tiirkiye, 1950’lerin sonlarinda giderek artan
igsizlik ve doviz darlig1 gibi ekonomik sorunlarin asilmasinda gesitli Avrupa
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iilkelerine yonelerek dahil olmustur. Almanya 6zelinde ise bu siireg 1960’11
yillarda baslamuistir.

Almanya gogii Tiirkiye'nin kalkinma politikasinin bir pargas: olarak ikili
anlagmalarla gerceklesmistir. [k anlasmada, Istanbul kentinden 1960 yilinin
Temmuz ayinda 2.495 emekgi gitmis ve iclerinden 200’ii de kadin emek gog-
menleri olmustur (Akgiindiiz, 2021: 234 vd). 1973 yilinda ise Tiirk go¢men isci
sayist 910.500’e ulasmistir (Sen, 2003: 209). 2000'1i yillardan sonra ise Tiirkler
Almanya’da yaklasik 3 milyon kisi ile en biiyiik yabanci niifusa sahip etnik
grubu olusturmustur (Nocera, 2018; Abadan Unat, 2017).

Almanya’daki Tiirk emek gociiniin misafir is¢i olma durumlar1 onlarin
ikamet statiileri basta olmak {izere isgiicii piyasasindaki statiilerini ve toplum-
sal yasamdaki konumlarin1 da belirlemistir. Her ne kadar Tiirkiye’den Al-
manya’ya giden go¢menler arasinda 1961 yilindan itibaren kadinlar da yer
almigsa da, ilk otuz yilda ya goriinmez emek olmuslardir ya da erkek emegine
bagiml niifus olarak kabul gormiiglerdir. Morokvasic’e gére bunun nedenle-
rinden biri evin gec¢imini saglayanin erkek oldugu baskin Bati ideolojisidir.
Kadinlarin bagiml niifus statiisii baglaminda goriilme tercihi, ikili anlagsmala-
rin erkeklere gore belirlenmesini de beraberinde getirmistir (1991: 70). Tok-
s0z’tin (2021: 15) belirttigi gibi kadinlarin go¢gmen emek piyasasindaki konu-
mu ve kaynak iilkenin ve hedef iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel
yapilarin belirleyen, kapitalist ve ataerkil toplumsal diizendir. Almanya go-
¢iinde kadinlarin sayisal artisini saglayan ana etkenlerden birisi, aile odaklilik
ve erkek emeginin yasam kosullarinin iyilestirilmesi amacryla 1970'li yillarda
yapilan aile birlesimi anlasmalaridir.

Aile birlesimi stireci Tiirkiye’den daha fazla kadmi gog siirecine dahil
ederken, ayni zamanda emek siirecindeki kadinlarin sayisini da artirmistir.
Ancak Tiirkiye’den gelen kadin emek go¢iiniin niteligine ve kadina bakista iki
egilim 6ne ¢tkmustir: ki Almanya’da Tiirklere kars: olusan kiiltiirel ve ataerkil
onyarg1 ve etiketlemeler olmus (Unliitiirk-Ulutas, 2013: 238), ezilen Tiirk kadi-
nina izin vermeyen aile diizeninin Almanya’da kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimlarinin diger {ilkelere gore daha az olmasinin nedeni olarak agiklanmig-
tir (Yurdakul ve Korteweg, 2013). Ikincisi ise Almanya go¢iiniin, kadinlar igin
once ailede, daha sonra isgiicii piyasalarina katilmalar1 baglaminda 6zgtirles-
tikleri/6zgtirlestirildikleri bir siireg olarak ifade edilmistir (Bayrakdar ve Guve-
li, 2021; Keyder ve Aksu-Kog, 1981). Ancak Avrupa go¢ hareketlerinin toplum-
sal cinsiyet belirlenimleri emek ithalinin eril belirlenimleri kadar, goge katila-
nin cinsiyet belirlenimlerinin yaninda isgiicii piyasasmin kapitalist patriyarka-
siyla de iligkilidir. Bu makalede ilk olarak II. Diinya Savagi sonrast Avrupa
emek gogiiniin toplumsal cinsiyet niteligi ele almmaktadir. Ikinci olarak, ka-
dinlarin, Almanya’ya gog seriiveni igerisinde 1960-1973 yillarinda devam eden
misafir is¢i statiisiiniin yarattigi goriinmezlikten daha goriiniir bir konuma
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ge¢melerinin temel dayanaklarindan birisi olan aile birlesimi siirecinde, kadin
profilinin nasil degistigi sorgulanmaktadir. Tiirkiye’den giden go¢men kadi-
nin Almanya’daki konumu ve isgiicii piyasasinin niteligi tartisilmaktadir. Son
olarak da kiiresellesen gogiin kadinlasmas: baglaminda Almanya’daki Tiirkler
acgisindan degisen dinamiklere bakilarak go¢men kadinlarin emek ve yurttas
olma niteligi degerlendirilmektedir.

Avrupa ve Almanya Gogiinde Emek —Patriyarka iliskisi

Avrupalilar Ikinci Diinya Savasi'na kadar somiirgelesme, isgal etme ve isgal
ettikleri yerlere yerlesme politikasiyla diinya cografyalarina dagilim gosterir-
ken, 20. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle gevre iilkelerden gog¢ alan bolge haline
gelmistir (Castles vd., 2014: 15-16). Ozellikle Bat1 Avrupa, kapitalist kalkinma
igin gerekli isgiicli ihtiyacin1 karsilamak icin karsilikli uluslararasi ekonomik
refah adina cevre tilkeleri siirece dahil etmistir. Savas sonrasinda hizli bir kal-
kinma ve ekonomik gelisim icinde olan Kuzey bdlgeleri i¢in Yugoslavya ve
Tiirkiye gibi iilkeler genis bir emek kaynagmi temsil etmistir. Baglangicta bi-
reysel girisimler ve 0zel aracilarla gerceklesen acil emek gocii siireci, 60’11 yil-
larda ikili anlagmalarla devlet eliyle diizenlenmeye baslamistir. Bat1 Almanya,
Tiirkiye ile 1961 ve 1964 yilinda imzalanan ikili anlasmalarla bugiinkii gog
iilkesi goriintiistiniin temelini atmistir (Abadan Unat, 2017: 82-88).

Bati Almanya, 6zellikle nitelikli olmayan yogun emek aciginin karsilan-
masl ve biiyiik sanayi iiretiminin sekteye ugramamasi igin yurtdisindan gegici
bir emek gocii kabul etmeye karar1 vermis ve bu gogii 6zel olarak gelistirilen
yasa ve diizenlemelerle tesvik etmistir. “Misafir is¢iler’ adiyla diizenlenen bu
hareket, gecici olarak ihtiyaci kargilayacak ve en fazla ikinci yilin sonunda
iilkelerine geri donecek kisiler olarak tasarlanmistir (Nocera, 2018; Toksoz,
2021). Tiirkiye, ithal ikameci ekonomik kalkinma modelinin yol actig1 yapisal
igsizlik sorunu baglaminda 1960’11 yillarda uluslararasi isgiicii stirecinde Av-
rupa’nin emek giicii agigini bir kazan-kazan iliskisi i¢inde kapatan iilkelerden
biri olmustur. Tiirkiye, hem {ilkeye doviz girdisini canlandiracagi hem de
sanayilesmeye yeni baslangic siirecinde nitelikli is giiciinii olusturacag: varsa-
yimiyla (Danis ve Zirh, 2021: 10) Avrupa’nin isgiicii ithal siirecine dahil ol-
mustur. Tiirk emek gocii biiyiik ol¢lide Almanya odakli olmus ve ylizde 60
oraninda oraya yonelmistir (Sallan Giil, 2006: 266-271).

Gogmen emegi, yerli emegin calisma kosullarinin zorlugu ve diisiik {ic-
retleri nedeniyle calismak istemedikleri istihdam alanlarinda yer almistir
(Castles ve Kosack, 1973: 73-74; Nocera, 2018: 10). Benzer bigimde gdo¢men
iscilerin ve yapacaklari islerin nitelikleri ile go¢gmenlerin cinsiyeti uluslararasi
anlasmalarla belirlenmistir. Morokvasic’in (1991: 72) belirttigi gibi cinsiyet,
ailelerin gog stratejilerinde ve go¢ aglarin degerlendirilmesinde ve karar
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verme siireglerinde 6nemli bir faktordiir. Almanya’ya giden isgiicii arasinda
kadinlarin sayisi ilk yillarda az olsa da, bu say1 zamanla artmis, hatta 2000°1i
yillarda erkeklerinkiyle esitlenmeye baglamistir. Tiirkiye ile imzalanan ikili
anlasma Oncesinde Almanya’da calisma iznine sahip misafir kadin iscilerin
sayisi yalnizca 173 iken, bu say1 1975 yilinda Tiirkler icin 400 bine ulasmuistir.
Benzer bicimde, 1961 ve 1976 yillar1 arasinda resmi olarak ise alman go¢men
iscilerdeki kadin ve erkek oranlar1 karsilastirildiginda 678.702 erkege karsilik
146.681 kadin iscinin ise alindig1 goriilmektedir (Keyder ve Aksu-Kog, 1988:
20-22).

1980’'lere kadar kapitalist patriyarkal cinsiyete dayali isboliimii izlenen
emek politikalariyla pekistirilmistir. Erkek gd¢menler, go¢ aginin 6znesi ola-
rak kabul edilmis ve evin gecimini {istlenen taraf olarak erkeklerin ihtiyaclar1
politikalar1 bigimlendirmistir. Kadin go¢menler ise, bir rezerv olarak kullanil-
mistir. Gogmen kadin ve emegi cogu kez gortinmez kilinmistir (Sallan Giil ve
Tirkmen, 2021: 105). Kadinlar emek piyasasina dahil olsalar bile, go¢men
emegi rejimleri ve tarihine iliskin yapilan calismalarin ¢ogu, go¢men kadin
emegini gormek yerine kadinlarin konumunu “aile birlesimi” kategorisi ile
sinirlayici genellemeler iizerinden ele almistir (Oztan, 2010: 33). Bu diisiinceye
karsilik 1988 yilinda {icretli kadin emegi orani, Avrupa’ya uluslararas: gogiin
baslamasina neden olan Ikinci Diinya Savasi’'ndan itibaren diizenli bir artisla
ticretli emek giicliniin %46’sma ulasmistir (Walby, 1997: 48). Castles ve Miller
(1998) isgiicii piyasalarindaki bu siireci “go¢iin kadinlasmasi” olarak tanim-
lamislardir. Kadinlarin sayisal artiglar1 ve rasyonel birer fail olarak bizzat gog
hareketine katihimlar1 bir yandan gogii kadinlagtirirken, diger yandan gog
siireci kadinlar1 da doniistiirmiistiir. Bagka bir ifadeyle, kadin emegine yonelik
talebin kosullar1 sinifsal ve cinsiyete dayali isboliimii dogrultusunda sekillen-
mis, bu durum da go¢ eden kadinlar1 6zel bir konuma siiriiklemistir. Kadinla-
rin ve Ozelde gé¢men kadinlarin emek piyasasina katilimlarinin ontindeki
kapitalist ve patriyarkal engeller, bir taraftan kadinlarm isci sinifinin alt taba-
kasindaki sinifsal ayrimciliga maruz kalmalarina veya emek piyasasina gire-
memelerine sebep olurken, diger taraftan cinsiyet ve etnisite temelli etiket-
lenmelere ve 1rk¢iliga maruz kalmalarina da yol agmastir.

Walby’nin (1997: 45-46) kamusal patriyarka olarak tanimladig: yapilar, is-
tihdam piyasas: ve devlet gibi kamusal alanlarda belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir. Bir baska ifadeyle kamusal patriyarka, emege kolektif el koy-
ma ile ayrimclik ve tahakkiim baskisiyla somutlasmaktadir. Aslinda 6zel
alanda kadinlarin is alanina veya tiimiiyle ticretli isttihdama dahil olmalarmi
engellemek iizere uygulanan diglama stratejisi, kamusal patriyarkanin kendi-
ne 6zgii ayrimailik bigimiyle birleserek kadinlar: erkek islerinden uzak tutma-
y1 ve onlar1 kazang ve statii agisindan erkeklerin altinda konumlandirmay
hedefleyen stratejilere doniismiistiir (Walby, 1997: 87-88). Bu anlamda, kadinsi
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is kollarinda da olsa Almanya’da kadinlarin iggiiciine katilimlarinin artmas:
gocmen emeginin patriyarkal niteligini kismen zayiflatmistir. Bu baglamda
toplumsal cinsiyet belirlenimlerinin isttihdam piyasasina, kadinlarin emek
yogun ve diistlik ticretli sektorlerde yer almalar: olarak yansidigini soylemek
gerekir. Ayrica tiim patriyarkal baskilara ragmen, Almanya’ya gelen ve uzun
yillardan beri imalat sanayiinde ¢alisan kadinlarin iigte ikisinin hane gelirinin
yarisindan fazlasini kazandig goriilmektedir (Unliitiirk-Ulutas, 2013: 238).

Almanya Gog Stratejisinde Kadinlar: Misafir isgiligin
Goriinmezliginden Aile Birlesimiyle Goriinirliige

Morokvasic’in (1991: 72) belirttigi gibi cinsiyet, ailelerin gog¢ stratejilerinde ve
go¢ aglarinin degerlendirilmesinde 6nemli bir faktordiir. Cinsiyet ayrimlar
toplumdaki diger sosyal iliskilerle kesismekte ve ekonomik 6zelliklerle birles-
tirilmis cinsiyete dayali farkliliklar, farkli beklenti ve eylemliliklere yol agmak-
tadir. Gogli baslatan etkenler ve karar verme siirecleri, terk edilen iilkedeki
kosullar ve gidilen tilkedeki firsatlar, kadin ve erkeklerin go¢ hareketlerinin
farkh kaliplarla bicimlenmesine yol agmaktadir. Savag sonrasi Avrupa ve Al-
manya deneyiminde gozlemledigimiz yitirilen emegin iilkeler aras: anlasma-
larla ikame edilme siireci aslinda ataerkil aile ve devlet yapilanmasinin bir
sonucu olmustur. Sosyal olarak insa edilmis, asimetriler ve esitsizlikler {ireten
bir kategori olarak cinsiyet, erkekleri nerdeyse evrensel bir nitelige biiriin-
diirmiis ve onlarin ozelliklerine daha fazla deger atfeden davranis, inang ve
tutumlar1 dne gikarmugtir. Isci alimlarinda erkegin evi gegindirme rolii teme-
linde 6ne ¢itkan adi konmamus cinsiyetci yaklasim, gogmen emeginin ana cin-
siyeti olarak erkek gocmenleri 6ncelemistir. Kadinlarin ve erkeklerin kaynak-
lara esitsiz erisimi s6z konusu olsa da, gd¢men kadinlarin artan sayida ticretli
istihdama katilimlari, erkek gé¢menlere gore konumlariin iyilesmesine katki
saglamistir. Kadin goc¢menlerin gog ettigi {ilkenin ve isin niteligi ise, kadin
gocliniin one ¢ikan 6zelligi olmaya devam etmistir.

Ailelerin gog stratejileri ve go¢ aglarmin niteligi baglaminda kadinlar ¢o-
gu kez, sosyal normlar tarafindan kisitlanan cins olarak goriilmektedir. Cinsi-
yete dayali isboliimiinde evi gegindiren cinsin erkek olarak kabul edilmesi,
goc¢ kararini erkeklerin verecegi ve kadinlarin da bu kararlara uyarak gog sii-
recine dahil olacag1 yoniindeki patriyarkal anlayisi giiglendirmistir. Bu anlayis
kadinlarin bagimsiz olarak gog siirecine katihmlarinin olmayacagi, gogiin
Oznesi degil, nesnesi olan cins oldugu ve hareketliliklerinin de belirli kosullara
bagh olarak smirlamalar icerecegi varsayimina dayanmaktadir. Aile birlesimi
kapsaminda kadinlar erkek eslerini izleyerek siirece dahil olsalar da isgiicii
piyasalarma katilarak gociin 6znesi olabilmislerdir. Almanyanin 1987 yili
verilerine gore o donem Almanya’daki go¢menlerin %49'u kadindi. Gé¢gmen
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niifusunun hareketliligi baglaminda kadinlarin durumu Almanya 6rneginde
hem isin niteligine hem de politik nedenlere bagli olarak agiklanabilir. Kadin-
larin hem evli olmalari/evlenmeleri hem de mevsimlik isgiiciine dahil olmalar1
bu stiregte etkili olmustur (Morokvasic, 1991: 70).

Almanya’nin iggiicii ihtiyac1 oldugu ekonomik sektorler donemsel olarak
farkliliklar gosterse de, evici hizmetler ve mevsimlik iscilik gibi isler gogmen
kadinlara en fazla istihdam saglayan alanlar olmustur. Yine bu dénemde Al-
manya’ya giden kadinlarin belirgin 6zelliklerinden biri de, Tiirk erkek gog-
menlere oranla daha yogun olarak Almanca dil kurslarina giderek dil becerile-
rini daha ¢ok gelistirmeleri ve kadin duyarlili1 gerektiren is kollarinda talep
edilmis olmalaridir (Pusch ve Splitt, 2014: 40). Alman Federal Is Kurumu'nun!
yillik yayinladig: raporlarda agiklanan Tiirk kadin istihdami sayist 1961 yilin-
da 46 kisi iken, 1962 yilinda bu say1 katlanmis 504 olmus, 1963 yilinda 2.476 ve
1964 yilinda da 5.022 olmustur. 1965 ve 1973 yillar1 arasindaki sekiz yillik do-
nemde ise, Alman piyasasinda isttihdam edilen Tiirk kadimnlarmin sayis1 44.557
kisiye ulasmistir. Kadinlarin sayisiin 1964 yilindan itibaren artmasinin nede-
ni ise Almanya’ya kadin gociiniin bu yildan sonra tesvik edilmesidir. 1964
yilinda Tiirkiye’den Almanya’ya ve Ozellikle Berlin sehrine giden kadinlarin
demografik ozelliklerine baktigimizda elektronik ve elektrik sektoriine ait
sirketlerde ¢alisan oncii emekgi kadinlardan olusan 20-30'1u yaslarindaki geng
bir niifus olduklarini goriiriiz (Nocera, 2018: 28).

Almanya’ya gerceklesen emek gocii hareketlerinde cinsiyet ve bolge te-
melli farkliliklar olusmustur. Ozellikle elektronik ve metal endiistrisi sehri
olarak 6ne cikan Berlin sehrinde, parca montaj ve birlesimi gibi islerin gerek-
tirdigi emegin niteligi go¢men kadin emekgilerin tercih edilmesine neden ol-
mustur (Nocera, 2018: 87). Gogmen emegine yonelik bu talep, Berlin'i Tiirki-
ye’den gelen go¢menlerin ve Ozellikle de Tiirk kadin emeginin sayica fazla
olusu bakimmdan Bati Almanyanin geri kalan boélgelerinden ayristirmistir.
1971 yilinda Berlin digindaki diger Almanya kentlerinde calisan kadin gogmen
emegi oramni ylizde 28 iken, sadece Berlin’de ¢alisan kadin emegi orani ortala-
ma yiizde 40 olmustur (LAB, 1971). Diger Avrupa iilkelerine kiyasla go¢gmen
kadin emekgi oraninin Almanya’da fazla olmasinin nedeni, 1970°li yillara ka-
dar kadin emekgilerin imalat sanayiinde ¢alistirilmak istenmesidir (Federal Is
Kurumu, 1973; Toksoz, 2021: 45). Bu gelismelerin yasanmasinda Tiirkiye’den
Almanya’ya giden emek gogiiniin toplumsal cinsiyet belirlenimlerinde kadin-
lar agisindan bazi 6nemli sinifsal farkliliklar oldugunu agiklamak gerekmekte-
dir.

1 Erfahrungsberichte der Bundesanstalt fiir Arbeit (Federal Is Kurumu'nun yillik raporlari)
1961-1972  ve 1973. Detayl bilgi igin bakiuz: https://statistik.arbeitsagentur.
de/Statistikdaten/Detail/197312/anba/auslaenderbesch/auslaenderbesch-d-0-
pdf.pdf?__blob=publicationFile
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Kadmn emek gogiinii erkek gogiinden ayiran baslica degiskenlerden ilki
1961’de baglayan ilk dalga ya da éncii kadin emegi gogiidiir. Ikinci dalga ise,
aile birlesimiyle gelen ve daha sonra bir kism1 emek gdgiine dahil olan kadin-
lardir. Ozellikle ilk dalga kadin emek gogii toplumsal cinsiyet baglaminda,
Almanya’daki Tiirklere karg1 6nyargilarin tersine, erkeklere kiyasla daha nite-
likli kadinlardan olusmustur. Bir baska ifadeyle 1960’larin basindaki 6ncii
gocmen kadinlar, kentsel bir gecmise ve daha yiiksek bir egitim ve beceri dii-
zeyine sahip, daha ¢ok sanayi, elektronik ve metal sektorlerinde ¢alisan kadin-
lardir. Ancak ikinci dalga olarak adlandirilan ve aile birlesimi ile Almanya’ya
giden kadnlar ise kirsal ve daha az gelismis bolgelerden gelen, egitim diizeyi
diisiik kadinlardir. Aslinda bu siireg, yani aile birlesimi, gogmen emeginin
erkek niteliginin bir sonucu olmustur ¢iinkii Almanya’ya gelen erkek iscilerin
evi gecindiren cins olarak belirli bir birikim ya da belirledigi ekonomik hedefe
ulastiktan sonra geri doniis plani yapmasi ongoriilityordu. Ancak erkek gog-
men emegi ailelerini Tiirkiye’de birakmak ve/veya geriye doniis yapmak yeri-
ne es ve ¢ocuklarini da getirterek yerlesiklige ilk adimlarini atmislardir (Rit-
tersberger Tili¢ vd., 2012: 209).

Gogmen kadin emegi 60 yillik siirecte 6nemli degisimlere ugramistir. Ka-
din gocmen emegi hareketlerini siniflandiran Toksoz'e (2021, 14-15) gore, sa-
vag sonrasi Avrupa ve Ozelde ise Almanya deneyiminde 6ncelikle imalat sa-
nayiindeki niteliksiz islerde duyulan ucuz emek ihtiyaci, go¢men kadin eme-
gini bigcimlendirmistir. Kadin emek gociiniin ilk dénemini kapsayan bu yillar-
da Almanya basta olmak {izere Avrupa iilkelerindeki fabrikalarin akort bant-
larinda calistirilacak kadin gog¢men isci talebi olmustur. Almanya’daki kadin
gocmenlerin tigte ikisi dort farkli imalat is kolunda ¢alismislardir. Tekstil ve
giyim, metal ve makine iiretimi, elektronik ve diger imalat kollar1 6n plana
¢ikmaktadir (Abadan Unat, 2017; Toksoz, 2021). Kadin go¢men is¢i oranindaki
bu artig, bir taraftan talep faktorlerinin etkisiyle de gerceklesmistir. Kadin
emeginin Ozellikle tekstil gibi belirli endiistriyel sektorlerde talep edilmesinin
yani sira bu grubun yine sanayide daha diisiik ticretler karsiliginda ¢alistirila-
bilmesi de kadinlara yonelik talebi artirmistir. Ozellikle durgunluk dénemle-
rinde go¢men kadin is¢i talebi artmistir. 198071eri izleyen ve ikinci donem ola-
rak ayristirnlan durgunluk donemi, uluslararasi emek gocii agisindan 1973
ekonomik kriziyle de baglantili olarak birinci doneme gore fabrikalarin isgiicii
ihtiyacinin azaldigi, sektorel doniistimiin yasandig1 bir doneme karsilik gel-
mektedir (Toksoz, 2021: 14-15).

Benzer bicimde Almanya Orneginde ozellikle Berlin, ekonomik kalkin-
manin ilk yillarinda elektrik ve elektronik iiretiminde 6ne ¢ikan bir sehir ola-
rak Tiirk iscilere de ev sahipligi yapmustir. Nocera’ya (2018: 86) gore 1967 y1-
Iinda Berlin’de kadinlar, ‘iyi gérme kapasitesi ve el becerisi olan gen¢ emek
glictidiir’ ifadesinden anlasilacag: iizere her seyden 6nce kadinsi is beklentile-
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riyle talep edilmislerdir. Bu talep, kadmns1 mesleki gettolasma ile agiklanabilir:
Geng kadin emekgiler, “kiiciik ve becerikli ellerle kiigiiciik elektronik pargala-
r1” diizenleyip birlestirebildikleri, hizli ve ¢evik parmaklara bagh olan el ca-
buklugu sayesinde kablolar1 6riip, ampulleri takabildikleri igin talep edilmis-
lerdir. Kadin emekgiler, ilk elektronik ev aletlerinin kiiciik elektronik pargala-
rin1 monte edip birlestirmesi veya ilk telefon ve televizyonlarin elektrik kablo-
larin1 6rmesi i¢in Siemens, AEG-Telefunken, Bosch ve DeTeWe gibi sirketlerin
fabrikalarinda calistirilmistir (Nocera, 2018: 86). 1970 yilina kadar Berlin’de
sayilar1 4.000'i bulan Tiirk kadinlar, gogmen kadin emeginin tigte birini olus-
turmusglardir (BAVAYV, 1968: 6).

Neoliberal ekonomi politikalarinin da etkisiyle 1980’li yillarda baslayan
ve emek sektoriiyle istihdam alaninda farklilasma yaratan doniisiim go¢men-
lerin hayatina girene dek, Alman isgiicii piyasalarinda isveren ile isci arasinda
da krizler dogurmustur. 1973 petrol krizi karsilikli ikili anlasmanin sonlandi-
rilmasi kararmi glindeme tasimustir. Sadece gegici bir (misafir) isgiicli olarak
davet edilen gdgmen gruplarmin yeni bir siif olusturmasi istenmemistir. Is-
verenlerin ekonomik kriz ¢ikana kadar elde ettikleri sermaye kazanglarini
korumaya yonelik yaklasimlarina karsilik emekgi gruplar, ulusal ve yasal sta-
tl smurlarini asarak “grev” girisiminde bulunmuslardir. Kéln’de Ford ve Boc-
hum’da Opel gibi otomotiv sektorlerinin fabrikalarinda baslayan ve “Tiirk
Grevleri” (Alici, 2019) olarak adlandirilan direnisler kisa siire iginde farkli
sektorlerde de yankilanmistir. Almanya’daki kadin go¢men emekgiler ise “Bir
Mark daha fazla, esit ise esit iicret” talebiyle bu go¢men isci hareketinin parca-
st olarak yerini almistir (Danis ve Zirh, 2021: 11-12).

1973 tarihli ekonomik kriz sonrasinda Almanya’'nin geri doniisii tesvik
yasast ile emek gocii 1984 yilinda kesin doniislerle en yiiksek diizeylere ¢ikmis
(DPT, 2001; 2002) ve sonraki yillarda geri doniisler ¢ok daha az yasanmuistir.
Is¢i alimlarmin durdurulmastyla baglantili olarak Almanya’dan ayrilan Tiirk
gocli bu donemde 150 bine kadar ¢ikmistir (Zeyneloglu ve Sirkeci, 2014: 84).
Ancak geri donitisler cazip hale getirilmeye calisilsa da bu beklenti, istenilen
diizeyde gerceklesmemis ve yerini yeni sinifsal emek doniisiimlerine birak-
mistir. Avrupa iilkeleri kendi toplumsal altyapilarin standardize etme galisir-
ken gocmenler, bu standartlarin disinda kalan gruplar olarak yeni getto alan-
larinda ayristirilmislardir (Erder Koksal, 1988: 113). Yeni go¢ ad1 verilen bu
durum, doniisen istihdam alanlar1 ve kadin emegini 6nceleyen yeni liberal
ekonomi politikalariyla iligkilidir. 1980 ve sonrasinda ise beklenmeyen kadin
goci dalgasi, emek piyasasindaki gogmen planlamalarini alt tist etmis, gog-
men gruplar i¢indeki baz1 kadinlarin, yerli kadinlara oranla emek piyasasinda
yer alma konusunda istekli olma hali, kadin emek gociiniin net olarak fark
edilmeye baglanmasinin yolunu agmigtir. Ornegin gdgmen kadinlar etnik 1§—
letmeler olarak anilan gogmenlere ait kiigiik isletmelerin “{icretsiz aile emegi”
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olabildigi gibi enformel isletmelerin de goniillii “kagak” emegi olmaya basla-
magtir (Erder, 2006: 303). Diinya genelinde “isgiiciiniin feminizasyonu” olarak
adlandirilan bu olgu, giiniimiizde kadinlarin {icretli istthdamini istikrarli bir
sekilde artirirken, erkeklerin tam zamanli istihdamini bir Ol¢lide sinirlamakta-
dir. Ancak kadinlarin {icretli isttihdamindaki bu artis, aym1 zamanda varolan
islerin ve galisma kosullarinin esneklestirmesine de yol agmistir (Standing,
1999).

Calisma kosullarma iliskin Standing (1999) tarafindan isaret edilen esnek-
lesme, devletlerin sosyal refah politikalarindan uzaklasarak sosyal yardimlara
stnirlamalar getirmeleriyle aciklanabilmektedir. Ozellikle devletlerin sosyal
yardimlara getirdikleri sinirlamalar esnek ¢alisma bigimlerini dogurmus, ka-
din emegine daha fazla yer verildigi fakat ayni zamanda yeni somiirii alanla-
rinin da acildig yeni is giicli piyasalarini ve kontrolsiiz ve kayit dist bir emek
arzini yaratmistir (Sallan Giil ve Tiirkmen, 2021: 110-111). Bu dénem, tam da
formel emek gogiiniin sirlandig, is piyasalarimin daralmaya basladigr ve
imalat sektoriiniin kiiciilmeye basladig1 bir donem olmustur. Gida, tekstil gibi
alanlarda ¢alisan kadinlar iglerini kaybetmeye baslamais, istihdam olanaklar:
daha ¢ok hizmet sektoriiniin alt seviyelerindeki, camasir, temizlik vb. alanlar-
daki isler ile aile isletmelerinde kadinsi ve ticretsiz aile emegi ile smnirlanmistir
(Oztan, 2010: 37). Neoliberal yeniden yapilanmalar, bir yandan kamusal bakim
hizmetlerinin paymu diisiiriirken, diger yandan bakim saglama iglevini {istle-
nen aile baglarini da zayiflatmis ve geleneksel aile i¢i is boliimiinde bakim
yiikiinii {istlenen yerli kadinlarin emek piyasasina katilimini giiclendirmistir.
Kamusal anlamda devletin ve 6zel alanda ise yerli kadinlarin bakim yiikiinii
sirtlamaktan vazgecisi ise yeni bir bakim acig1 olusturmustur. Bu agigin kapa-
tilmasi i¢in bakim ve ev hizmetleri yiikiiniin tist-orta sinif yerli kadinlardan alt
sinif go¢gmen kadinlara, Almanya 6zelinde Tiirk kadinlara aktarilmasi yoluna
gidilmistir. Sonugta uluslararas: emek goctiniin ikinci déneminde birinci do-
nemden farkli olarak, fabrikalarda calisacak gé¢men kadin isgiicti ihtiyaci
azalmigtir. Ancak hizmetler sektoriinde, 6zellikle bakim ve temizlik alanlarin-
da gogmen kadin emegine duyulan ihtiyag artmis ve boylece go¢gmen kadinlar
daha fazla goriiniir olmuslardir. Unliitiirk Ulutas (2013) da bu yillarda Al-
manya’da temizlik sektoriintin gé¢men kadin iscilerin temel istihdam alam
haline geldigine dikkat ¢cekmekte ve Tiirk kadmnlarm bu alanda 6nemli bir yer
tuttugunu dile getirmektedir (Unliitiirk Ulutas, 2013: 237-238). Ancak istihda-
ma katilan kadinlarin sayilar1 ve galisma alanlari 6nemli dlgiide artsa da, ka-
dinlarin gogii hala “ikincil” ve “bagimli” gog¢ olarak tanimlanarak, kadinlarin
is piyasasi, siyasal katihm ve yurttaghk gibi konulardaki katkilar1 ihmal edil-
meye devam etmistir. Bir baska ifadeyle goc siireglerinde kadinlarin erkeklere
bagimli karar vericiler olduguna dayanan geleneksel diisiince, emegin esnek-
lesme ve giivensizlesme siireclerinde kadin emegini prekaryalastirmistir.
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Almanya’daki Kadin Go¢menler Arasindaki Kusaklararasi Farkliliklar

1960 ve 1970’lerde misafir isci olarak gelen ve 1980 ve sonrasinda da git-
tikleri Avrupa iilkelerinde kalicilasan gogmenler icin kaldiklari iilke vatandas-
181, yasam planlar1 ve ¢ocuklarinin geleceklerini garantileme noktasinda haya-
ti oneme sahiptir. Yurttas: olunan bir iilkede daha fazla hak sahibi olma ve
sosyal giivenlik aglarina tam erisebilme istegi dogrudan vatandaghk ile iliski-
lidir. Bu sebeple go¢menler, bulunduklar: topluma olan uyumlarini vatandas-
Iik hakk: tizerinden degerlendirmektedirler (Toksoz, 2021: 112-113). Federal
Almanya’da dogan ve kiiciik yaslarda Almanya’ya gelen ve egitim hayatina
Almanya’da baslayan Tiirk ¢ocuklar1 kimligi olugsmustur. 2000 yili sonrasin-
daki siirecte iktidara gelen Sosyal Demokrat parti (Sozialdemokratische Partei
Deutschlands -SPD) hiikiimetinin go¢men politikalarinda Tiirk go¢menlere
yurttaglik hakki taninmaya basladi.

2000 sonrasinda ozellikle kadin gé¢menleri ilgilendiren boyut, ulus otesi
evliliklerdir. Go¢gmenlerin ikinci ve {igiincii kusak gengleri arasinda giderek
yayginlasan ulus otesi evlilikler, cogunlukla kadin gogmenler {izerinden yiirii-
tildiigiinden bir yaniyla artik yasal bir ¢erceveden hareket edemeyecek olan
akraba ¢ocuklarinin Avrupa’ya gog edebilmesi yoniinde bir kurtarma stratejisi
haline de gelmis goriinmektedir. Diger yaniyla ulus 6tesi evlilikler, Avrupa’da
diinyaya gelmis geng¢ kusaklarin anavatan kiiltiirlerini korumaya yonelik bir
beklenti yansitmaktadir (Danis ve Zirh, 2021: 12). Kalicilik ile geriye doniis
arasinda 2000’lerin sonuna kadar devam eden ve ‘taginan bavullardan yerle-
siklige’ bir gecise tekabiil eden donemi sadece Tiirk gogmenlerinin ekonomik
kazamimlarmi artirma istegi tizerinden degerlendirmek oldukga yetersiz kala-
caktir. Gerek Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi kosullara karsi duyulan giiven-
sizlik, gerekse de Almanya’nin vatandashik ve siyasete katilim gibi haklar1
tantyor olusu Almanya’daki Tiirk gogilinde yapisal bir doniisiimii beraberinde
getirmistir.

Cifte vatandaghk kurumuyla Alman topraklarinda dogacak gocuklara
yeni bir tercih hakki sunulmustur. Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten sonra
dogacak olan ¢ocuklar 23 yasina gelinceye kadar ¢ifte vatandas sayilacak ve 18
yasina geldiklerinde hangi iilke yurttaghigini kabul edeceklerine karar verecek-
lerdi. Bu yasa ile Almanya bir gog tilkesi oldugu gergegini de kabul etmistir
(Nocera, 2018: 210-212). Diger taraftan ise emek gogii kapsaminda tiilkeye ge-
len ve yerlesiklesen gogmenlerin yurttaslik hakk: elde etmeleri igin farkli ko-
sullar olusturulmustur (Toksoz, 2021: 113). Tiirk go¢iiniin sayisal agirhigr ve
glclii yapist Alman politikalarinda entegrasyon, siyasal katilim ve dernek
kurma faaliyetlerini gii¢lendirmistir. Bu dogrultuda Almanya go¢iiniin top-
lumsal cinsiyet belirlenimlerinde kadin ve ¢ocuklarin roliine dikkat ¢eken Sen
(1983: 16), toplumsal denetimi giiclii bir sekilde ellerinde tutan 6znelerin ka-
dinlar olduklarini belirtmektedir. Kadinlar Almanya gociinde kiiltiirel ilkeler
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ve normatif degerlerin aktarilmasinda koprii roliinii iistlenmis ve gesitli ka-
musal alanlara da onciiliik etmislerdir. Tiirk kadinlar, Almanya’da yurttashk
hakkini kazandiktan sonra sayisiz basarilar yakalamiglardir. Bunun bir 6rnegi
olarak derneklesme ve orgiitlenme bicimi olarak Tiirkiyeli Kadinlar Dernegi
(T1O) verilebilmektedir (Nocera, 2018: 258-259).

Kadmlarin siyasal katim konusundaki basarilarina bakildiginda Tiirk
kokenli kadinlarin Almanya Federal Meclisi'nde agirlikta oldugu goriilmekte-
dir. 2021 yihi Eyliil ay1 itibariyle Alman meclisinde yer alan Tiirk kokenli 18
milletvekilinden 12’si kadin ve 6’s1 erkektir (DW.com, 2021) 2 érnegin Anka-
ra’da dogan ve misafir isci olarak Almanya’ya gelen Sevim Celebi, gogiin ilk
yillarinda Berlin’deki Siemens fabrikasinda vardiya emekgisi olarak ¢alismis-
tir. 1987-1989 yillar1 arasinda Berlin Eyalet Parlamentosu’'nda Alternatif Liste
milletvekili olarak gorev yapan Tiirk ve go¢cmen kokenli ilk kadin oldugu bi-
linmektedir. Yine basarili bir Tiirk kadin olan Aydan Ozoguz, Almanya’nin
Hamburg kentinde dogmus ve ilk, orta ve yiiksekogrenimini de orada tamam-
lamigtir. 2001-2008 yillar1 arasinda Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD)
Eyalet Parlamentosu milletvekili secilmistir. 2013 yilinda ise Bagbakan Angela
Merkel tarafindan Federal Hiikiimetin G&¢, Siginma ve Uyumdan Sorumlu
Devlet Bakanligi'na getirilen Ozoguz bu gérevi ilk Tiirk kokenli kadin bakan
olarak iistlenmistir (Hiirriyet, 2016).

Sonug¢

Avrupa’min Ikinci Diinya Savasindan 1974 yilina kadar izledigi politikalar
diisiik vasifli ve misafir isci ithal etme ve gegicilik {izerinden tasarlanmigsa da,
1990’1h yillarda yiiksek vasiflilar ve gecici ve mevsimlik isgiicli programlari
araciligiyla daha az vasifh iscilerin simirhi sayida emegi iizerinden devam et-
mistir. Tiirkiye 1950'lerde Avrupa’'nin ithal emek siirecine dahil olurken, Al-
manya siirecine 1961 yilindaki ikili isgiicli anlagsmasiyla katilmistir. Bugiin
Almanya’nin sayisal olarak en biiyiik yabanci niifus ve gogmen emegini olus-
turan grup yine Tiirkiyelilerdir. Bu durum, hem Almanya’daki go¢gmen eme-
ginin niteligini, hem de yurttas olma baglaminda Tiirklerin konumlarin1 pek
¢ok boyutuyla tartismaya agmaktadir.

Tiirkiye’den Almanya’ya giden ilk kusak misafir is¢ci gogmen emeginin
diisiik nitelikli erkek profiline ve goreli kadinlarin daha nitelikli emek siirecine
kars1 goriinmezligi 1970°1i yillarda aile birlesimiyle degisime ugramigtir. Erkek
eslerin Almanya’daki refahlarini artirma amaci, zamanla diisiik vasifli ve en-
formel islerde calisan kadinlarin siirece dahil olmasiyla kadinlarin go¢gmenlik
ve yurttas olma dinamiklerini belirlemistir. Ozellikle 1990’larla birlikte kiire-

2 Detayli bilgi igin bakimiz: https://www.dw.com/tr/18-t%C3%BCrkiye-k%C3%B6kenli-
siyaset%C3%A7i-federal-meclise-girdi/a-59328704
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sellesen gogiin feminizasyonu gogiin kadinlar i¢in 6zgiin niteliklerini 6ne ¢1-
karmaktadir. Artik kadin gogmen profili hem cesitlenmis ve hem de oldukca
karmasiklagmistir. Toksoz'tin (2021) de vurguladig: gibi 2000 yilindan itibaren
Almanya, gegicilik sdylemlerinden yerlesiklesmeye evrilen bir siirecte gog-
menlerin ¢ocuklarmin entegrasyonuna oncelik tanimistir. Farkli kusak dene-
yimlerinde egitimli ve nitelikli isgiicii 0zelliklerinin artmas: yurttaghk taleple-
rini de artirmistir. Nitekim Almanya’da yurttasliga gecenlerin yarisini da ka-
dinlar olusturmustur.

Ancak her ne kadar Almanya’da yurttaslik alan Tiirklerin sayilar1 kadin
ve erkek olarak esitlense de, aile birlesimiyle gelen ya da evlilik yoluyla Al-
manya’ya giden kadinlarin siiregten olumsuz etkilenmesi ‘go¢men kadin’ ol-
manin en dezavantajli halleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Morokvasic (1991: 73),
Almanya’daki go¢men gruplar iginde Tiirk gogmen kadinlarin go¢menlik ko-
numlarinin en fazla degisime ugradigim belirtmektedir. Ozellikle aile birlesi-
mi gogiiyle gelen kadinlarin yasal konumlar1 erkek eglere bagh oldugundan,
aile i¢i siddet gibi durumlarda kadinlar siddeti zzimnen kabul edebilmekte ya
da ¢oziim arayislarindan uzaklasabilmektedirler. Bu durum, sinir dist edilme
korkusu nedeniyle yasal calisma izin basvuru siirecini ve sosyal yardimlara
yonelmeyi olumsuz etkileyebilmektedir. Dolayisiyla go¢gmen kadinlarin gog-
menlik ve kadm olma statiileri gogiin siire¢ ve dinamikleri kadar, Almanya
dahil, gittikleri iilkelerdeki yasam kogul ve sanslarim belirlemektedir. Tkinci
kusak onemli bagarilar elde etmis olsa da, go¢men kadinlarin cinsiyet, 1rk,
etnisite ve sinifsal niteliklerinin kesisimselliginde onlara atfedilen etiketleme-
lerle miicadeleleri de devam etmektedir.
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Secimlerden Sonra Almanya’da Yeni Gog
Politika Beklentileri

Safter CINAR

Kiiciik bir efendi millet kendini tehlikede goriiyor: Isci cagirdik; ama insanlar geldi

Max Frisch!

Olasi Koalisyonlar

26 Eyliil 2021 secimlerinden sonra, Alman Sosyal Demokrat Partisi (SPD) li-
derliginde Birlik90/Yesiller ve Hiir Demokrat Parti’den olusan (FDP) (yeni) bir
koalisyon hiikiimetinin kurulacaginin isaretleri ortaya gikiyor.

Federal baskent Berlin'de ise, 2016-2021 arasinda iktidarda olan
SPD/Yesiller /Sol Parti, SPD liderliginde koalisyonun devamu i¢in halen miiza-
kereler yiiriitiiyor.

Federal Diizeyde Gog Politikalari

Onceki federal hiikiimetler 2000'li yillarda oturma iznine daha fazla kisitlama
getirme yoniinde politikalarla 6ne ciktilar. Sadece dogum yeri ilkesine gore
Federal Cumhuriyet’te dogan cift uyruklu ¢ocuklarin artik her iki uyruga da
sahip olmalarina izin verilmesi yoniindeki bir istisna disinda, bu kisitlamalara
sinir dis1 etme diizenlemelerinin sikilagtirilmasi, aile birlegiminin ve vatandas-
liga gecmenin zorlastirilmasi drnek gosterilebilir.

Federal hiikiimetler (ve eyalet hiikiimetleri) siirekli yayilan, siddet igerikli
irk¢iligy bir “toplumsal fenomen” olarak her zaman reddetmislerdir. Nasyonal
Sosyalist Yeralt1 (NSU) cinayetleri olarak adlandirilan olaylarda failler uzun
bir siire go¢gmen topluluklarinda arandi. Cesitli meclis sorusturma komisyon-
lar, taniklar ifade vermeyi reddettigi ve hiikiimetler dosyalar1 kilit altinda
tuttugu igin, olaylarin gercek arka planini, 6zellikle de devlet kurumlarmin
katilimini ortaya ¢ikaramad.

1 Sjamo Italiani kitab icin 6ns6z, Isvicre’deki italyan misafir is¢ilerle goriismeler, 1965
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Ozellikle uzun yillar boyunca tiilke ¢apinda islenen cinayetler dizisi 3 (!)
kisinin tstiine yiiklendiginden ve mahkeme, Federal Cumhuriyet Savcisi ve
Federal Adalet Bakan1 Maas'in (bugiinkii Disisleri Bakani) miidahil avukatla-
rin davay1 genisletme taleplerini reddetmeleri, NSU davasinda verilen karar-
larin da kesinlikle yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu gelisme goz
oniine alindiginda ¢ogunluk toplumuna olan giivenin zedelenmesine kimse
sagirmamali.

Ancak Hanau’'daki 1rk¢i cinayetlerden sonra politikacilarda ve resmi ku-
rumlarda belirli bir degisiklik meydana geldi. Artik toplumun merkezine tasi-
nan 1rkgihik kabul edilmekte, Federal Ordu’da ve gilivenlik makamlarindaki
irkai faaliyetler takip edilmektedir.

2021’de ise ilging bir gelisme oldu ve hi¢ olmazsa Tiirkiye ile yapilan Is-
glicli Anlasmasi’nin altmisinci yildoniimii; politikacilar, medya vb. tarafindan
yogun bir sekilde kutlandi.

Siyasetin ve hukukun temel tutumu degismeli. Gogle gelen milyonlarca
insanin Federal Cumhuriyet'e yerlesmis olmasina karsin, gerceklik yillarca
reddedildi, “Almanya bir go¢ iilkesi degildir” ideolojisi takip edildi. Bu durum
2004 Ikamet Yasasi'nin 1. maddesinde de belirgin bir sekilde ifade edilmistir:

» Yasa, yabancilarin Federal Almanya Cumhuriyeti'ne gociinii kontrol etmeye ve
stmrlamaya hizmet eder ...”

Bu tutumla, bir “esitlik politikas1” - entegrasyon politikas: degil! - miim-
kiin olamaz.

Gogmen Orgilitleri yeni federal hiikiimetten asagida siralanan maddeleri -
bir kez daha! - talep ediyorlar:

- Irkalik ve ayrimaliga karsi ciddi miicadele

- Genel Firsat Esitligi Yasasi'nin (AGG) federal diizeyde kamu hizmeti-

ni kapsayacak sekilde genisletilmesi; konut kiralamadaki kisitlamala-
rin kaldirilmasi (sosyal denge); topluluk dava hakki ytiriirliige girmesi

- Aile birlesimi konusunda kisitlamalarin kaldirilmas: (dil testi olmayan

esler, 21 yasina kadar ¢ocuklar)

- Federal Cumhuriyet'te dogan ya da biiyiiyen kisilerin siir dis1 edil-

memesi

- Federal Cumhuriyet disinda uzun siireli ikametlerde oturma izninin

kaybedilmemesi

- Siyasi bir hedef olarak vatandashiga kabul etme (issizlik vatandasliga

kabul edilmeye engel olmamalidir, dil ve bilgi testlerinin olmamasi,
birden fazla uyrugun kabulii)

- Uciincii iilke vatandaslari i¢in en azindan yerel yonetimlerde oy hak-

kinin taninmast

- Yurtdisinda edinilen diplomalarin (gerekli olabilecek destekleyici egi-

tim 6nlemleriyle birlikte) prensip olarak esdeger oldugunun taninmasi
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amaciyla taninma prosediiriiniin degistirilmesi; Almanca bilmeyi ta-
ninma kriteri olmaktan ¢ikarmak

Bu taleplere en yakin goriisler Yesiller Partisi'nde goriilmektedir — bunu
koalisyon anlagsmasinda ne kadar hayata gecirebilecegini gorecegiz.

Berlin Federal Eyaletindeki Gog Politikalar

2016-2021 yillar1 arasinda Berlin'i yoneten SPD-Sol-Yesiller koalisyonu gok

onemli 6nlemleri hayata gegirdi:

2010 yilinda SPD-Sol Parti koalisyon hiikiimeti tarafindan kabul edilen
ve Almanya’da ilk olan Katilim ve Entegrasyon Yasasinin (Kuzey
Ren-Vestfalya ve Baden-Wiirttemberg daha sonra takip etti) yeni ver-
siyonu, “Go¢ ve Katilim Yasas1” olarak yenilendi: kamu sektoriiniin
amact; daha fazla esit muameleyi ve daha fazla katilimi saglamak ve
go¢menlerin kamu kurumlarindaki - ayn1 zamanda yonetici pozisyon-
larindaki - oraninin niifus i¢indeki oranlarina esitlenmesidir.

Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Yasasi (LADG): Almanya’nin kamu ku-
rumlarinda ayrimcilikla miicadele eden ilk yasasi, taninmis dernekler
icin kendi topluluk davasini agma hakkinin verilmesi

Birinci smniftan itibaren ana dili derslerinin ¢alisma grubu diizeyinde
verilmesi (Ttiirkge, Kiirtge, Arapga, Lehge, Vietnamca, Rusca)

Ayn partilerden olusan yeni Berlin Senatosu’nun bu politikay1 siirdii-
recegi ve pekistirecegi varsayilabilir.

Yeni eyalet yonetimine yoneltilen onemli bir talep, ana dili derslerinin
yayginlastirilmasidir. Bu baglamda ana dili dersinin 7. siiftan itibaren Abi-
tur’a dahil olmas1 ve 2. veya 3. yabanci dil olarak devam etmesi saglanmalidir.
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Almanya’ya Calismaya Gitmek
Tiirkiye ve AB Uyesi Olmayan Diger Ulkelerden
Gelen isgiicii Gogii

Frederick SIXTUS

Ozet

Tiirkiye ile Isgiicii Anlagmasi’nin imzalanmasindan altmis yil sonra ve bu
anlasma siiresinin sona ermesinden neredeyse elli yil sonra, Almanyanin
isgiicli gogiine her zamankinden daha fazla ihtiyaci var. Makale 6nce Alman
ekonomisinde nitelikli isgiicii ihtiyacimi ortaya koymakta, ardindan 6zellikle
Tiirkiye gibi AB {iyesi olmayan iilkelerden gelen insanlar agisindan mevcut
Alman gog politikasina odaklanmaktadir. Gog siirecine bakildiginda, su ana
kadar Tiirkiye’den ve AB iiyesi olmayan diger iilkelerden nispeten az sayida
insanin istthdam amaciyla Almanya’ya geldigi goriilmektedir. Makale, ayrica
yeni hiikiimetin koalisyon anlasmasinda ilan edilen yasa teklifini de inceliyor
ve isglicii gd¢iiniin 6niindeki olasi engellerin tartisilmasiyla sona eriyor.

Anahtar kelimeler: Isgiicii Gocii, Nitelikli Isgiicii Gogii Yasasi, Nitelikli
Isgiicii Aqigi, Tiirkiye, Almanya

Giris

Alman politikas1 onlarca y1l Almanya’nin bir go¢men iilkesi oldugunu kabul
etmekte isteksiz davrandi. 1950'li ve 1960'l1 yillarda Tiirkiye, Italya, Ispanya
ve Yunanistan gibi tiilkelerle yapilan isgiicii anlasmalar1 kapsaminda Alman
ekonomik mucizesini miimkiin kilan ve misafir is¢i olarak adlandirilanlar,
birkag yil sonra iilkelerine donecekti. Bu isgilerin bir¢ogu kaldi. Cogu go¢me-
nin Almanya’da diizenli bir yasam kurdugu 1980’lerde dahi donemin Federal
Sansolyesi Helmut Kohl Tiirk kékenlilerin ¢ogunlugunu Tiirkiye'ye geri don-
meye ikna etmek istedi (Hecking, 2013). Muhafazakar CDU ve ekonomik
alanda liberal FDP’den olusan koalisyon hiikiimeti, 1983 koalisyon anlagma-
sinda sunlar1 yazdi: “Federal Almanya Cumhuriyeti bir gog tilkesi degildir”
(CDU-Extra, 1982: 7). Bu ciimle, sonraki yillarda, en son ise 2010 yilinda, o
donemde iktidar ortag1 olan CSU partisinin Genel Sekreteri Alexander Dob-
rindt tarafindan tekrar tekrar kullanilacakti (augsburger-allgemeine.de, 2010).

Bu 6z-anlays kisitlayict gdgmenlik yasasiyla el ele gitti. 2000 yilina kadar
gocmenlerin ve ¢ocuklarmin Alman vatandashgi almalar1 neredeyse imkan-

135



sizdu. 1§gi'1cij gocll uzun bir siire igin ongoriilmedi ya da ¢ok sinirh bir dlciide
ongoriildii. AB entegrasyon siirecinde 1990’larin ortalarinda Schengen Anlas-
mast ile sayilar1 giderek artan AB {ilkelerinin vatandaslarina yonelik giris kisit-
lamalar1 kaldirild1 ve seyahat 6zgiirliigii yiiriirliige girdi. Bugiin go¢gmenlerin
cogu AB’den geliyor (BAMEF, 2021) ve anketlere gore bunlarin da en az yarisi
calismak igin geliyor (SVR, 2018b: 30). Ugiincii iilkelerden insanlarmn galismak
i¢in Almanya’ya gog etmeleri ¢ok daha zor. Uzun siire AB vatandas: olmayan-
lar igin gog¢ yasasi yoktu. Alman politikas1 2012’de yiiksek nitelikli is¢iler icin
AB Mavi Karti ile Alman isgticii piyasasina bireysel yollar1 yavas yavas agt1.

Almanya gog lilkesi oluyor

Heniiz son birkag yildir go¢ politikasinda hareketlilik basladi. Politikadan ve
toplumdan giderek daha fazla ses Almanya’nin bir go¢gmen toplumu oldugu-
nu kabul ediyor. 2020'nin baginda ilk Nitelikli Isgiicii Yasas1 yiiriirliige girdi.
Aralik 2021’de imzalanan koalisyon anlagsmasinda ise yeni iktidar koalisyonu
Almanya’y1 bir “modern gog iilkesi” olarak tanumladi (SPD, Biindnis 90/Die
Griinen, FDP, 2021: 137).

Bu fikir degisikligi tesadiifen gelismedi. Bir yandan Alman toplumunun
cesitlilik gosterdigi ve Almanya’nin uzun siiredir bir gog tilkesi oldugu gerge-
gini artik gormezden gelmek miimkiin degil. 60 yil 6nce Tiirkiye’den gelen
bazi “misafir isciler” simdi torunlariin ¢ocuklarinin Almanya’da okula basla-
diklarmi goriiyorlar. 2020’de Almanya’da yasayan her dort kisiden birinin
gocmen ge¢misi var yani onlarin en az bir ebeveyni Alman vatandashig: olma-
dan dogdu. 20 yas alti arasinda bu oran neredeyse yiizde 40't1 (Destatis,
2022a). Uluslararasi Gég Orgiitii'niin giincel gd¢ raporuna gore Almanya, yak-
lagik 16 milyon uluslararasi go¢gmen ile ABD’den sonra diinyada en onemli
ikinci gog tilkesidir (IOM, 2021).

Ote yandan Almanya giderek yurtdisindan gelen iscilere bagimli hale
geldiginden, politikacilar daha biiyiik dlgekte diizenli isgiicii go¢iine izin ver-
mek zorunda kaliyor. Ulke biiyiik demografik sorunlarla kars: karstya. Niifus
yaslaniyor. Berlin Enstitiisii'niin dngoriisiine gore, 20 ila 64 yas arasi ¢alisma
cagindaki insan sayisi, neredeyse yiizde on iki oraninda gerileyerek yaklasik
50 milyondan 2035te 44 milyona diisecek (Berlin Enstitiisii, 2019). Zanaat,
bakim ya da STEM (fen, teknoloji, miihendislik, matematik) alam1 gibi ¢ok
sayida sektorde zaten nitelikli personel sikintis1 var (KOFA, 2017; 2021; 2022).
Ayni zamanda giderek daha fazla insan emeklilik yasina ulasiyor. Kiigiilen
calisan niifus biiyiiyen bir emekli kitlesini beslemek zorunda olacaktir ki bu
durum yakin gelecekte sosyal sistemlere asir1 yiik bindirecektir (Bertelsmann
Vakfi, 2021a). Yurtdisindan gelen isgiicii en azindan bu bosluklar: doldurma-
ya yardima olabilir. Bertelsmann Vakfi tarafindan yapilan bir arastirma, Al-
manya’nin ¢alisan insan sayisinu asagl yukar: sabit tutmak igin 2060’a kadar
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her yil calismak i¢in Almanya’ya go¢ edecek 400.000 kisiye ihtiyaci olacagini
gosterdi. Alman sirketlerinin dijitallesme nedeniyle gelecekte muhtemelen
daha az isciye ihtiya¢ duyacagi goz oniinde bulundurulursa bu rakam yilda
260.000 kisiye diismektedir (Bertelsmann Vakfi, 2019).

Almanya, diger AB {ilkelerinden bu kadar ¢ok insanin ¢alismak icin Al-
manya’ya go¢ etmeye devam edecegine giivenemez. Ciinkii Polonya, Romanya
ya da Hirvatistan gibi en 6nemli AB mensei iilkeler de benzer demografik zor-
luklarla kars1 karstya (SVR, 2018b, s. 31). Avrupa Birligi disindaki iigiincti tilke-
lerden gelecek isgiicii gogii bu nedenle gelecekte onem kazanacaktir. Simdiye
kadar {igiincti tilkelerden gelen isgiicii gocii nispeten kiigiik bir rol oynamustir.

Ugiincii Gilkelerden isgiicii gogii

Grafik 1: Almanya’ya go¢ etme nedenleri ve go¢ hareketliligi dengesi, 2013 ila 2020
arasi!
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Kaynak: BAMF, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021; grafik yazara ait

1 Terciimanin Agiklamasi: AB i¢ hareketligi (EU-Binnenmobilitat); diger nedenler, {iclincii
tilkeler (sonstige Griinde, Drittstaaten); zorunlu go¢ (Fluchtmigration); ailesel nedenler, ticiin-
cii tilkeler (familidre Griinde, Drittstaaten); egitim, tiniversite egitimi, mesleki egitim, okul, dil
kursu, tiglincii tilkeler (Bildung, Studium, Ausbildung, Schule, Sprachkurs, Drittstaaten); nite-
liksiz isglicti gocli, ticlincii iilkeler (Erwerbsmigration unqualifiziert, Drittstaaten); nitelikli is-
glicii gogti, tiglincii tilkeler (Erwerbsmigration qualifiziert, Drittstaaten); go¢ hareketliligi den-
gesi
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2019 yilina kadar, korona pandemisi nedeniyle go¢ diinya ¢apinda 6nemli
olclide azalmadan once, tglincii iilkelerden isglicii gogli neredeyse her yil
diisiik bir seviyede artis gosterdi. Federal Gog ve Miilteciler Dairesi tarafindan
incelenen Merkezi Yabancilar Siciline gore, 2019 yilinda AB iiyesi olmayan
iilkelerden toplam 64.190 kisi Almanya’ya calismak icin geldi (2020: 29.725).
Bunlarin yaklasik tigte ikisi, 39.394’ti nitelikli kisilerden (2020: 16.597), geri
kalan {igte biri vasifsiz yani agirlikli olarak tarim ve gastronomi alaninda mev-
simlik iscilerden olusuyordu (BAMF, 2020, 2021).

Ugiincii iilkelerden gelen isgiicii gocii pandeminin baglangicina kadar
artmisty; fakat genel olarak Almanya’ya yapilan toplam gociin sadece kiigiik
bir béliimiinii olusturuyordu. 2019’da yaklasik 65.000 go¢men isciden 13.000'1
AB Mavi Kartl: yiiksek nitelikli kisiler olarak, 21.000’i nitelikli bir iste calismak
amaciyla gelmistir. Yaklasik 2.000 kisi iilkeye arastirmacilara 6zel vizeyle girig
yaparken, sirket biinyesinde ise yaklasik 1.500 calisan Almanya’ya transfer
edilmistir. Yaklasik olarak bir o kadar kisi de serbest meslek sahiplerinden
olusmaktadir. Buna gore yaklasik 25.000 kisi vasifsiz islerde ¢alismak igin til-
keye gelmistir (tiim rakamlar BAMEF, 2020).

Tiirkiye’den gelen goég

Yaklagik 2,8 milyon Tiirkiye kokenli gogmen 2020’de Almanya’daki en biiytiik
go¢men grubunu olusturdu (Destatis, 2022a). Tiirkiye kokenlilerin ¢ogu misa-
fir isci ve aileleri olarak geldi. Ancak iggiicii Antlagmasi’nin sonlandirilmasin-
dan sonraki onlarca yilda bile Tiirkiye’den Almanya’ya insanlar gelmeye de-
vam etti. Tiirkiye’den gelenlerin sayis1 diisiik bir diizeydeydi; hatta baz1 do-
nemlerde daha fazla insan Almanya’y1 Tiirkiye'ye dogru terk etti (Destatis,
2022b). 2016 yilinda Tiirkiye’de yasanan basarisiz darbe girisiminin ardindan
Almanya’ya gelenlerin sayis1 yeniden artti. 2019°da 35.417 kisi gelirken bu
rakamdan gidenler cikartildiginda net rakam 18.728 olmustur (2020: 24.726
gelen; 9.659 net). Gelenlerden sadece her on kisiden biri ¢alismak i¢in geldi ve
bunlarin da ¢ogu nitelikli isgiiciiydii. Yakin zamanda gelenlerin 6nemli bolii-
mii ailevi nedenlerle ya da miilteci statiisiinde geldi (BAMF, 2020, 2021).
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Grafik 2: Go¢ etme nedenine gore Tiirkiye’den gelen go¢ ve go¢ hareketliligi dengesi,
2013 ila 2020 aras:?

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Erwerbszwecks aM=lWanderur

Kaynak: BAMF, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021; grafik yazara ait

Bu rakamlar ilk bakista kiigiik gibi goriinse de nitelikli isgiicii gog¢ii agi-
sindan Tiirkiye AB disindaki en 6nemli mense tilkelerden biridir (Bertelsmann
Vakfi, 2021b). 2019'da Almanya’ya yalnizca Hindistan (7.284) ve Amerika
Birlesik Devletleri'nden (3.125) daha fazla nitelikli isgiicii geldi. Tiirkiye 2020
pandemi yilinda da AB disindaki nitelikli isgiicii gdnderen en 6nemli tilkeler-
den biriydi (BAMF, 2020; 2021). Tiirkiye’den nispeten daha fazla insamin Al-
manya’da sansin1 denemesinin bir nedeni her iki iilkenin de uzun bir gog
gecmisine sahip olmasidir. Bugiin Almanya’da ¢ok sayida Tiirkiye kokenli
insan yasadigindan dolay1 Tiirkiye’de pek ¢ok kisinin zaten Almanya ile bir
baglantis1 bulunmaktadir. Yeni gelenlerin yeni memleketlerinde yasayan ak-
rabalar1 ya da tamidiklari is bulmaya ve sosyal baglanti kurmaya yardimci
olabilirler (BpB, 2018).

Pandemi oncesinde her yil Tiirkiye’den daha fazla insan Almanya’ya is
i¢in gelmekteydi. Ancak ¢ok daha fazla insan baska nedenlerden dolay1 gog

2 Agklama: Diger nedenler / oturum statiisii (sonstige Griinde/Aufenthaltstitel), ailesel neden-
ler (familidre Griinde), insani nedenler (oturum izni, gegici ikamet izin belgesi, miisamaha
belgesi), (humanitare Griinde, Aufenthaltserlaubnis, Aufenthaltsgestattung, Duldung), Egitim
(tiniversite egitimi, mesleki egitim, okul, dil kursu) (Bildung, Studium, Ausbildumg, Schule,
Sprachkurs), istihdam icin gelenler (Erwerbszwecke), go¢ hareketliligi dengesi (Wanderungs-
saldo)
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etmeye karar veriyor. Nispeten diisiik mutlak sayilara kargin Tiirkiye AB di-
sindaki go¢men isgiiciiniin en 6nemli mense tilkelerinden biridir.

Almanya daha ¢ok nitelikli isgliciinii nasil kazanmak istiyor?

Halihazirda belirgin hale gelen nitelikli isgiicii sikintisin1 goz oniine alan eski
federal hiikiimet 2018’de bir nitelikli iggiicii stratejisi sundu (Federal Hiikii-
met, 2018). Bu strateji ii¢ temele dayanmaktadir: Ilk olarak yurtigindeki nitelik-
li iggiicli potansiyeli daha fazla kullanilmalidir. Bu amagla politikacilar okulu
birakanlarin sayisini azaltmak ve daha fazla genci mesleki egitim ve yiikse-
kogretime yonlendirmek igin egitime yatirim yapmak istiyorlar. Federal Hii-
kiimet ayrica yash ¢alisanlar igin daha fazla mesleki egitim firsat1 yaratmak,
genel olarak calisma kosullarini iyilestirmek ve daha fazla kadinin is ve aile
hayatini birlestirmesini saglamak igin ¢ocuk bakimini iyilestirmek istiyor.
Ikinci olarak Hiikiimet, Avrupa Birligi'nden gelen gocii artirmak istemektedir.
Diger AB iilkelerindeki benzer demografik zorluklar goz oniine alindiginda
uzun vadede mevcut seviyeyi korumanin miimkiin olup olmayacag siipheli-
dir (Bertelsmann Vakfi, 2019; SVR, 2018b). Stratejinin {i¢iincii temelini {igtincii
iilkelerden gelecek nitelikli isgiicii gocliniin artirilmasi olusturmaktadir. Bu
{iglincii temel Mart 2020’de yiiriirliige giren yeni Nitelikli Isgiicii Gocii Yasast
ile saglanacaktir (BMI, 2018).

Nitelikli Isgiicii Gocii Yasas1 Alman isgiicii piyasasina gog igin yeni firsat-
lar yaratiyor ve isci olarak gog edebileceklerin cemberini genisletiyor. Yasa her
seyden once kimin nitelikli isgiicii olarak kabul edilecegini ve kimin tilkeye
calismak amagh girebilecegini tanumlar. Buna gore bir Alman ya da taninmis
veya benzer bir yabanc iiniversite diplomasina sahip kisiler nitelikli isgiicii
olarak sayilir. Ayrica nitelikli isgiicii olarak, Alman egitimine esdeger kabul
edilen nitelikli mesleki egitime sahip kisiler kabul edilir.

Universite mezunu nitelikli isgiicii

Universite mezunu ticiincii iilke vatandaslari icin Nitelikli i§g1'ici'1 Yasasi'nin
yliriirliige girmesinden bu yana pek bir sey degismedi. Bu kisiler zaten belirli
bir maasla (2022: 56.400 Euro briit yillik maas veya belirli mesleklerde 43.992
Euro) bir is teklifi gosterebildiklerinde 2012’den beri AB Mavi Karti'n1 almaya
hak kazaniyorlardi. AB Mavi Kart sahipleri belirli ayricaliklardan yararlanir-
lar. Ornegin aile iiyeleri Almanca dil becerilerini kanitlamadan iilkeye girebilir
ve is piyasasina sinirsiz erigsim hakki elde ederler. Belirli kosullar altinda sade-
ce 33 ay sonra ya da iyi derecede Almanca bilgisine sahip olanlar 21 ay sonra
sinirsiz oturum iznini alirlar (SVR, 2022).

Halihazirda cebinde bir is sOzlesmesi olan ancak gerekli asgari maasi
alamayan {iniversite diplomasma sahip uzmanlar yine de ¢aligmak icin Al-
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manya’ya gelebilir. Gegmiste bu kisiler oncelik kontrolii olarak adlandirilan
bir siiregten gegmek zorundaydilar: Federal Is Kurumu Alman ya da AB va-
tandaglarinin veya halihazirda oturma veya yerlesme iznine sahip kisilerin de
pozisyon igin uygun olup olmadigini kontrol etmek zorundaydi. Nitelikli Ts-
glici Yasasi ile oncelik kontrolii kalkti. Arastirma projelerinde ¢alisan bilim
insanlar: ve {ist diizey yoneticiler igin girig biraz daha kolaydir ve onlara ilig-
kin 6zel diizenlemeler uygulanir (SVR, 2022).

Nitelikli Isgiicii Yasast yiiriirliige girmeden once de {igiincii iilkelerden
iiniversite mezunlar1 is s0zlesmesi olmadan is aramak icin alt1 ayligimma Al-
manya’ya gelebiliyordu. Bunun igin gerekli kosullar diplomanin denklik al-
masy, ililkeye girmeden 6nce Almancanin iyi konusulmasi ve bu siirede gegin-
mek icin yeterli maddi imkanlarin oldugunun kamitlanmasidir. Yeni yasaya
gore niteliklerine gore haftada en azindan on saat deneme amach ¢alismalari-
na izin verilmektedir. Bu ¢alisma gec¢imlerini saglamak amach degildir. Alman
iiniversitelerinden mezun olan yabanci 6grenciler daha 6nce oldugu gibi belir-
li ayricaliklardan yararlanmaktadir. Egitimlerini tamamladiktan sonra is ara-
mak i¢in 18 aya kadar Almanya’da kalabilirler ve bu siire zarfinda gegimlerini
saglamak i¢in calisabilirler (SVR, 2022).

Mesleki egitim almigs nitelikli isglicii

Nitelikli 1§gﬁcii Gocli Yasasy, tiglincii iilkelerden mesleki egitim almis uzman-
lara dikkat gekici bir sekilde Alman is piyasasina erisim sagliyor. Bu nitelikli
mesleki egitime sahip kisiler tiniversite mezunlari ile biiyiik dlciide esit sartla-
ra sahip oldular. Alman makamlar egitim diizeyini esdeger olarak kabul etti-
ginde ve bir is sézlesmesi gosterildiginde Almanya’ya giris yapilabilir. Is piya-
sasina erisim artik belirli mesleklerle sinirli degil. Buna ek olarak Federal Is
Ajanst artik bir 6ncelik kontrolii yapmak ya da istihdam kosullarin1 kontrol
etmek zorunda degildir (SVR, 2022).

Nitelikli iggﬁcﬁ Gocli Yasast artik mesleki egitim almis tiglincii iilke va-
tandaglarinin is aramak igin alti ayhigma iilkeye girmesine de izin veriyor.
Onlar igin artik {iniversite mezunlari ile ayni kosullar gegerlidir. Almanya’da
mesleki egitimini tamamlayan kisiler is aramak i¢in en fazla bir yil siire icin
basvuruda bulunabilirler. Bu siire zarfinda gecimlerini saglamak i¢in ¢alisma-
larina izin verilir (SVR, 2022).

Yeni yasanin getirdigi bir ozellik de egitimleri tam olarak esdeger kabul
edilmeyen kisilere egitimlerini tamamlama olanaklarini genisletmesidir. Buna
gore; bundan boyle itibaren egitimlerinin tam olarak taninmasi amaciyla ¢a-
lismaya devam ederken, yeterli Almanca bilgisi ve Federal Is Kurumu'nun
onay1 (SVR, 2022) olmasi kosuluyla egitimlerini tamamlamak igin iki yila ka-
dar Almanya’ya giris yapabilirler.
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Almanya’da is kurmak isteyenler igin degisen bir sey yok. Onlar i¢in hala
projelerinin ekonomik ya da bdlgesel bir yarar saglayacag: ve bunun finans-
maninin giivence altinda olmas gerekiyor. Bunlar saglandiktan sonra bu kisi-
ler ii¢ yila kadar oturma iznine basvurabilirler. Basarili olunursa smirsiz otur-
ma izni almak mimkiindiir (SVR, 2022).

Gelecekte daha fazla nitelikli iggiicii gelecek mi?

OECD daha 2013 yilinda Almanya’nin nitelikli isgiicii i¢in diinyadaki en libe-
ral go¢ yasalarindan birine sahip oldugunu belirtmisti (OECD, 2013). 2020’de
yurirliige giren yeni yasa, tiglincii iilkelerden gelen kisilerin isgiicii piyasasina
erisimini bir kez daha genisletti. Ancak 2013’te bile AB {iyesi olmayan tiilkeler-
den nispeten az sayida insan ¢alismak i¢in Almanya’ya gelmisti. Almanya’ya
gelen insanlarin biiyiik boliimii diger go¢ bigimlerini se¢misti (bkz. Tablo 1).
Farkli uzmanlar Nitelikli Tsgiicii Gocii Yasasi'n1 dogru yonde atilmis bir adim
oldugunu belirtiyor; ancak bu yasanin iiglincii iilkelerden isgiicli gociinii
onemli olglide artiracagini da diisiinmiiyorlar (IAB, 2019; SVR, 2018a). Yasa
daha ayrintili incelendiginde engeller hala oldukga yiiksek goriiniiyor.

Ornegin nitelikli isgiiciiniin Almanya’ya giris yapmadan 6nce Alman-
ya’da bir is bulmus olmasi ve niteliginin esdeger olarak taninmasi gerekir. Her
iki kogulu da yurt disindan yerine getirmek ve Alman biirokrasisiyle hi¢ de-
neyimi olmayan insanlar igin hi¢ te kolay degil. Ceplerinde is sdzlesmesi ol-
madan is aramak i¢in Almanya’ya gelen uzmanlarin halihazirda Almanca
bilmeleri, gecimlerini giivence altina aldiklarin ve niteliklerinin esdeger kabul
edildigini kanitlamalar1 gerekmektedir. Bu engeller hafife alinmamalidir. Or-
negin Ingilizceden farkh olarak, Almanca yalnizca ¢ok az iilkede konusulur ve
genellikle okullarda yabanci dil olarak ogretilmez. Sadece Almanya’da is ara-
mak icin Almanca 6grenmeyi ¢ok az kisi {istlenir. Ayrica Almanya’da yasa-
mak pahalidir, alt1 aylik bir donemi 6nceden giivence altina almak pek cok
insan igin kolay degildir. Bu engellerin yanina bir de egitimin esdeger olarak
kabul ettirilmesinin karmasik ve bazen uzun bir siire¢ oldugu gelmektedir.
Almanya’daki gibi ikili bir mesleki egitim sisteminin neredeyse hicbir iilkede
olmadig: icin yabanci diplomalar nadiren Alman diplomalari ile karsilagtirila-
bilmektedir (SVR, 2019).

Biirokratik engeller, AB disgindan nitelikli isgiicii aramalarinda Alman
sirketleri de korkutmaktadir. Bertelsmann Vakfi tarafindan 2020 yilinda ger-
ceklestirilen bir ankette, ankete katilan sirketlerin tigte ikisi nitelikli isgiicii
acig1 oldugunu belirtmesine karsin, her bes sirketten birden az1 yurtdisindan
nitelikli isglicii arayisina girmistir. Bu sirketlerin ise {i¢te biri ila beste biri,
yasal ya da biirokratik engellerden ya da yabana yeterliklerin taninmasindaki
zorluklardan sikayet etmistir (Bertelsmann Vakfi, 2021b).

142



Go¢ mevzuatinin istenen etkiyi gostermesi icin, destekleyici onlemlerin
tutarhl bir sekilde uygulanmas: gerekir. Bu onlemlerden bazilarin1 Federal
Hiikiimet yeni yasay1 formiile ederken agiklamusti. Ister vize bagvurusu ve
vize verilmesi, ister mesleki niteliklerin taninmasi olsun, biirokratik prosediir-
ler, siireg iginde ilgili uzmanlar tekrar kaybetmemek i¢in miimkiin olan en
hizli ve kolay sekilde yonetilmelidir. Yetkili makamlar menge iilkelerdeki Al-
man isgiicii piyasasina olasi erisim yollarmin etkin bir sekilde tanitimini yap-
malidir. Potansiyel go¢menlerin Almanca bilgisi gereksinimini karsilayabilme-
leri icin 6rnegin Goethe Enstitiileri mense tilkelerdeki dil kurslarinin kapsami-
n1 yeterli sekilde genisletmelidir. Ayrica calisanlar taninma siirecinden itiba-
ren desteklenmelidir. Bu ayni zamanda yabanci nitelikli isgticii arayan sirket-
ler i¢in de gegerlidir, ¢iinkii simdiye kadar yabanc isgiiciinii ise almak ¢ok az
sirket i¢in 6nemli bir alternatif olmustur (bkz. IAB, 2019). Federal Hiikiimet'in
yapabilecegi islerden biri de menge {iilkelerle birlikte calismak ve ornegin egi-
tim ortakliklar1 ¢ercevesinde diplomalarin uyumlastirilmasini koordine etmek
olabilir (6rnegin Bertelsmann Vakfi, 2020). Akademik alanda Alman-Tiirk
isbirliginin bir 6rnegi Istanbul’daki Tiirk-Alman Universitesi’dir. Dersler agir-
Iikli olarak Almanca olarak verilmektedir ve simdiye kadar iki boliimde 6g-
renciler hem Tiirk hem de Alman diplomas: alabilmektedir. Daha fazla bolii-
miin agilmasi planlanmistir (DAAD, 2022).

Nitelikli Isgiici Gogii Yasasi'nin is arama igin oturma izninin alti aydan
bir yila kadar uzatabilmesi gibi bazi maddelerinde daha cesaretli olunmasi
istenebilirdi. Clinkii yeni bir iilkede yeni bir is bulmak i¢in yarim yil fazla bir
zaman degildir (Berlin-Institut & BPM, 2016) ve gerekli dil becerileri, ge¢im
garantisi ya da yabanci mesleki niteliklerin taninmasi konusunda da daha
fazla esneklik gosterilebilirdi.

Nitelikli Isgiicii Gogii Yasast'nin Almanya’daki ilk korona kapanmasin-
dan ¢ hafta 6nce yiiriirliige girdigi icin ne kadar etkili olacagin gercekgi bir
sekilde degerlendirmek heniiz miimkiin degil. Salgim1 kontrol altina almak
i¢in alinan kiiresel 6nlemler bir¢ok simir1 kapatt: ve diinya capinda gogte kes-
kin bir diisiise neden oldu.

Yeni koalisyon hiikiimeti neyin pesinde?

Yeni Federal Hiikiimet Aralik 2021’de imzalanan koalisyon anlagmasinda gog
mevzuatin baz1 maddelerini iyilestirecegini duyurdu (SPD, Biindnis 90/Die
Griinen, FDP, 2021). Federal Hiikiimet, go¢ii Almanya gibi bir “modern gog
iilkesi”ne yakisacak ve AB iiyesi olmayan iilkelerden daha fazla nitelikli isgii-
ciiniin go¢ etmesini saglayacak bir bicimde diizenlemek istiyor. Bu amagla
koalisyon partileri, mesleki niteliklerin taninmasini basitlestirmek, biirokrasiyi
azaltmak ve prosediirleri hizlandirmak istiyor. Ancak bu konuyu daha fazla
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detaylandirmiyorlar. Bir puanlama sistemi 2020’de yiiriirliige giren Nitelikli
Isgiicii Gogli Yasast'ni tamamlayacak. Nitelikli personel belirli kriterleri karsi-
ladiginda puan toplar ve Almanya’ya is aramak icin belirli bir taban puanla
girebilir - yani bu kisiler bir is s6zlesmesi olmadan giris yapabilirler. Bu sekil-
de, Alman gog sistemi muhtemelen daha 6nce oldugu gibi Alman sirketlerin-
den gelen talepten ziyade nitelikli iggiicii arzina yonelik olacaktir. Ancak yii-
rirliikteki uygulamada nitelikli personelin ge¢imini giivence altina alma ve
Almanca bilme sartiyla is aramak icin alti ayligina Almanya’ya gelmesinin
miimkiin oldugu unutulmamalidir. Ornegin is arayanlar Ingilizce bilgilerin-
den ya da 6zel niteliklerinden dolay1 puan alabilirlerse bir puanlama sistemi
bu engelleri azaltabilir. Puanlama sisteminin mevcut gé¢ yasasina mantikli bir
ek olup olmadigini degerlendirmek ancak belirli yasal diizenlemeler bilindik-
ten sonra miimkiin olacaktir.

Sonug¢

Alman politikacilar Almanya’y1 onlarca yil bir gog tilkesi olarak kabul etmedi.
Ancak {iilke oniimiizdeki yillarda, 6zellikle Tiirkiye gibi AB {iyesi olmayan
iilkelerden isgiicii gocline giderek daha fazla bagimli hale gelecek. Federal
Cumhuriyet, AB disindaki tilkelerden gelenler de dahil olmak {izere, yaklasik
on yildir nispeten yiiksek diizeyde bir goce sahip olsa da, bunlarin yalmzca
kiigiik bir kismi Ozellikle calismak igin gelmektedir. Eski federal hiikiimet
2020’de yiiriirliige giren Nitelikli Isgiicii Gocii Yasasi'ni kabul etti. Bu yasayla
ti¢lincii iilkelerden daha fazla insan artik ¢alismak i¢in Almanya’ya gelebile-
cek. Ancak nitelikli isgiicli gocli sadece yasayla belirlenemez. Eslik eden 6n-
lemler bu yasalarin etkin olmasini saglamalidir.

Gog olanaklari, ilgili nitelikli isgiiciine mense {ilkelerde tanitilmali ve bu
insanlarla dogrudan iletisime gegcilmelidir. G&¢ etmek isteyenlerin gerekli olan
kriterleri saglayabilmelerine yonelik gereksinimlerini karsilamak icin olanak-
larin yaratilmas: gerekmektedir. Bunlarin basinda yeterli sayida dil kursunun
organize edilmesi, basvuru siirecinin ve vize islemlerinin hizlandirilmasindan
mevcut niteliklerin kolayca taninmas: gelmektedir. Resmi kurumlar daha son-
ra bagvuru ve ise alim siirecinde go¢ etmek isteyenleri desteklemelidir. Bu
ayni zamanda yurt disindan nitelikli isgiicii almak isteyen sirketler icin de
gegcerlidir. Simdiye kadar biirokratik engeller ve devam eden belirsizlik birgok
sirketi AB dis1 iilkelerden yeni isgiicii aramaktan caydirdi.

Yeni federal hitkiimetin mevcut Nitelikli 1§gﬁcﬁ Gocli Yasasi’'nda hala var
olan bazi engelleri azaltmasi énemli olacaktir. Ornegin yabanci nitelikli isgii-
ciiniin Almanya’da gerekli dil becerileri edinme olanaklar1 genisletilebilir.
Ayrica is arayanlann iilkeye yalnizca en fazla alti ay siireyle girmesine izin
verilmesi ve gecimlerini dnceden giivence altina almalar1 sart: daha esnek hale
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getirilebilir. Bu uygulama simdiye kadar gerekli maddi olanaklara sahip ol-
mayan nitelikli iggiicinii diglamaktadir. Bir diger onemli engel de mevcut
yeterliliklerin genellikle uzun ve karmasik islemler sonucu taninmasidir.
Tiirk-Alman Universitesi'nde oldugu gibi mense iilkelerdeki kurumlarla igbir-
ligi bu konuda bir ¢6ziim olabilir.

Yeni Federal Hiikiimet koalisyon anlasmasinda Alman go¢ yasasimni mo-
dernize etmeye devam edecegini duyurdu. Ancak, bu projenin uygulanacag:
somut onlemler konusunda koalisyon anlasmasi belirsizligini koruyor. Alman
go¢ politikasinin oniimiizdeki yillardaki basaris1 mevzuatin gereksinimlere ne
Olglide yarut verecegi ile ilgilidir. Alman politikas: artik gelecegin rotasim
belirleme firsatina sahiptir.
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GO¢ YOonetimi ve Biylik Veri

Serkan DORU

Ozet

Calisma, diinyanin en eski sosyolojik gercekliklerinden biri olan go¢iin yone-
tim siirecinin teknolojik yeniliklerle olan iliskisini incelemektedir. Gog, farkli
toplumlarda ve cografyalarda farkl etkenler nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir.
Gogle birlikte ortaya ¢ikan hareketlilik, yeni yasam diizenlerinin kurulmasin
gerektirdiginden, bu durum ayni zamanda baz yerlerdeki kurulu diizenlerin
de bozulmasi anlamina gelmektedir. Giintimiizde ise, go¢ edenlerin ve gog
edilen yerin karsilasabilecegi birbirinden farkli sorunlarin ¢6ziimiinde yiiksek
teknoloji kullanimi en etkin araglardan biri olarak goriilmektedir. Bu nedenle
calismanin odak noktasi, biiyiik veri teknolojisinin gog¢ yonetimi iizerine etki-
lerini farkli ag¢ilardan incelemektir.
Anahtar Kelimeler: Go¢, Yonetim, Biiyiik Veri, Teknoloji.

Giris
21. ylizyihn ilk ¢eyreginin i¢inde oldugumuz giiniimiiz diinyasinda gog¢ konu-
su, hi¢ stiphe yoktur ki insanligin en ¢ok mesgul oldugu ve muhtemelen mes-
gul olacagi konulardan biridir. Insanligin kendi devinimi iginde ekonomik,
kiiltiirel, sosyal ve toplumsal nedenlerle yer degistirmesi yeni yiizlesilen bir
gerceklik olmasa da ortaya cikan birbirinden farkli go¢ modelleri ve yaratmis
olduklar1 sorunlar, go¢ konusunun kendi iginde siirekli yenilenen ve siireklilik
arz eden bir olgu oldugunu bizlere ispatlamaktadir. Bu nedenle, engelleneme-
yen goglin yonetimi de ayr1 bir ¢alisma alani olarak hem yoneticilerin hem de
akademisyenlerin diinyasini mesgul etmektedir. Fakat istenen ve insanhigin
faydasima olabilecek bir olgunun y6netimi planlanabilirken, gog¢ gibi istenme-
yen ve ¢ogu zaman olumsuz sonuglar doguran bir olgunun y&netimi de plan-
sizlikla bas etmek zorunda kalabilmektedir. Tam da bu noktada, gereksinim
duyulan planlama siirecinin, tiim olumsuz ve siirpriz etkenlere ragmen hayata
gecirilebilmesi icin birtakim proaktif yaklasimlar benimsenmeye ve birer ka-
mu politikas1 olarak uygulanmaya baglamistir. Giintimiizde her anlamda
glindelik hayata niifuz eden teknolojik gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan
“Biiytik Veri” kavrami da go¢ yonetimi alaninda proaktif politikalar ortaya
koyabilmek i¢in kabul edilen yeni yaklasimlardan bir tanesidir. Dolayistyla bu
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calismada kiiresel anlamda gogiin ne oldugu, nasil algilandig, nasil gruplan-
dig1 ve yer yer gogii durdurmak, yer yer gogii engellemek ve yer yer de gogii
baslayacag1 yerde sonlandirmak adina kullanilan en etkili ongorii araglarin-
dan biri olan “biiyiik veri”nin ve “biiyiik veri analizi”"nin go¢ yonetimi ile olan
iligkisine deginilecektir.

Gogiin Kavramsal Boyutu

Gog, insanin iginde bulundugu mekanin istege bagh ya da zorunlu olarak degi-
simine konu olan bir olgudur. Bu degisim, insani, sadece mekansal anlamda
etkilememekte aym zamanda insanin hayatini sekillendiren sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi iligkilerini de temelden degistirebilmektedir. O nedenle gog,
sadece bir mekan, bir an, bir olgu ve bir degisim {izerinden tanimlanmak yerine
tiim bu sayilan etkenlerin bir araya gelerek olusturdugu ve zamana yayilan bir
kavram olarak anlamlandirilabilir. Go¢ tanimina iliskin ¢ergevenin genis olmasi
bu konuda yapilan agiklamalar: da gesitlendirmektedir.

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliige gore gog; “ekonomik, toplumsal,
siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” olarak ta-
nimlanmaktadir (TDK, 2022). Bu tanimda da goriildigii iizere gog; temelde
yer degisikligine isaret etmekle birlikte ekonomik, toplumsal ve siyasi unsur-
lar1 da biinyesinde barindiran birey ya da topluluklar boyutunda gergeklesen
eyleme dayali bir siiregtir.

Tiirkiye’de go¢ konusu ile ilgili yasal mevzuata bakildiginda konunun
6458 say1l1 “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” nezdinde diizenlen-
digi goriilmektedir. lgili kanunun “Tanimlar” baglikli 3. maddesinin “1” ben-
dinde gog; “Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisim ve
Tiirkiye'den ¢ikisin ifade eden diizenli Q¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirki-
ye'ye girisini, Tiirkiye'de kalisini, Tiirkiye'den ¢ikisini ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alisma-
st ifade eden diizensiz gocii ve uluslararast korumay: (...) ifade eder” seklinde ta-
nimlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda yasama organi nezdinde gog, diizenli
ve diizensiz olarak ikiye ayrilmakta ve bunun yamni sira uluslararas: koruma
ad1 altinda ayr1 bir alt baslik agilmaktadir. Ayni1 zamanda hem diizenli hem de
diizensiz gogiin bir giris, bir kalis bir de ¢ikis siirecinin oldugu vurgulanarak,
gociin sonlu bir eylemden ziyade kendi i¢inde sarmal dongiiye sahip ayr1 bir
siire¢ oldugu belirtilmektedir.

Gog, bircok unsuru iginde barindiran bir kavram oldugu i¢in gogtiin tiirle-
ri de oldukga cesitlidir. Oncelikle gog, ulusal ve uluslararasi boyutlarda ger-
ceklesebilmektedir. Bunun yanu sira gog, bireysel ya da kitle seklinde gog ola-
rak ortaya gikabilir. Diger taraftan gog, insanlarin kendi rizasiyla, daha iyi
kosullarda yasama arzusu ile ekonomik nedenlere bagli olarak bireyler tara-
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findan gerceklestirilebilir. Goglin bir baska ¢esidi de zorunlu goglerdir ki bu
go¢ cesidi, insanlarin rizasi disinda daha ¢ok siyasi nedenlerle baska bir yere
siginma amaciyla gerceklestirilen bir gog tiirtidiir (Ekici ve Tuncel, 2015: 13-
14).

Goglin tiirleri ile birlikte gogiin “iten” ve “geken” faktorlerinin de gog yo-
netimi agisindan goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bu anlamda iten faktor-
ler, bir yerden bireylerin go¢ etmesine neden olan etkenler, ceken faktorler de
bireylerin go¢ edecekleri yerde onlara cazip gelen dzellikler olarak ifade edile-
bilirler (Ecevit ve Ozdemir, 2019: 10). Boylelikle iten ve ¢eken faktorlerin ne
oldugu ve hangi etkenlere bagh olarak hangi derecede ortaya giktig1 belirlene-
bilirse, gogiin gerceklestigi kaynak ve hedef noktalarda veriye dayal gog poli-
tikast olusumu ¢ok daha kolay bir sekilde gergeklesebilecektir.

Gog, yukarida sayilan 6zelliklerinin yari sira insan ile mekan arasindaki
iliskinin bozulmasini da hizlandirarak derinlestiren bir olgudur. Ciinkii gog-
menler, goctiikleri mekandaki yerliler ile zaman zaman iyi iligkiler gelistirseler
de zaman zaman sorunlar da yasayabilmektedirler. Gogiilen yerdeki niifus
artis1 bir ekonomik hareketlilik yarattig1 gibi, diger bir taraftan da gogmenler
ile yerliler arasinda bu ekonomik yeni diizen {izerinden yeni bir egemenlik ve
sOmiirii iligkisi de dogurabilmektedir. Aym zamanda gog¢menlerin siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel kimliklerinin disa vurumu ya da yeniden kimliklenme
siireci de go¢menlerin daha fazla risk almalarini gerektirebilmektedir (Ekici ve
Tuncel, 2015: 11-12).

Gilintimiizde Birlesmis Milletler verilerine gore yaklasik 82,4 milyon insan
zorla yerlerinden edilmistir. Miilteci ve siginmaci gibi farkl sifatlarla yerlerin-
den edilen bu insanlarin 26,4 milyonu miilteci statiisiindedir ve bu statiide
olan insanlarin yaklasik yarisini da 18 yasin altindaki kisiler olusturmaktadir
(UNHCR, 2022). Dolayisiyla go¢menlerin arasinda miiltecilerin ¢ogunlukta
olmas1 ve miiltecilerin en az yarisinin da 18 yas altindaki geng insanlardan
olusmasi, go¢ edilen yerlerde ekonomiye ve entegrasyona yonelik sorunlarla
ylizlesilebileceginin ve bunlar1 énlemek icin hizh ve isabetli ¢6ziim politikala-
rinin teknoloji yardimiyla iiretilmesini gerektirebileceginin bir gostergesidir.

Biyiik Veri Kavrami, Avantajlari ve Dezavantaijlari

Giiniimiizde istatistiki yontemler hem diizenli hem de diizenli olmayan bii-
ylik veriler {izerinde analiz yapmaya imkan tamdiklar igin biiyiik verinin
onemi de bir kat daha artmistir. Cok sayida ve gesitli kaynaktan farkli format-
larda ve ortamlardan alinan bilgilerin islenerek ortaya ¢ikardigi anlamh so-
nuglar yi1gini, biiyiik veriyi tanimlamak icin kullanilmaktadir (Ozgelik ve Ay-
kan, 2020: 134).
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Biiyiik veriyi olusturan kaynaklarin gesitliligi, biiyiik verinin tanimi ko-
nusunda da cesitlilige neden olmaktadir. Brayne (2017: 980) biiyiik verinin ¢ok
miktarda, hizli, benzersiz ve sayisal olduguna atifta bulunurken, Aslan ve
Eray (2019: 767) da biiyiik verinin tanimu ile ilgili yapmis olduklar1 siiflan-
dirmada biiyiik verinin {i¢ 6zelligine dikkat ¢ekmislerdir. Bu 6zelliklerin ilki-
nin 6l¢ii oldugunu belirtmislerdir. Ciinkii veri setlerinin sahip oldugu hacmin
kritik bir faktor oldugunun altim1 ¢izmektedirler. Ikinci olciitiin karmasiklik
oldugunu ifade ederek, veri setlerinin yapisina, hareketlerine ve dizilimine
dikkat ¢ekmislerdir. Ugiincii ve son olarak da teknoloji ilkesine dikkat ¢ekerek,
Olctilebilir ve karmasik bir veri setinin islenmesinde kullanilan araglar1 ve sa-
hip olunan teknolojiyi vurgulamislardir. Bir baska deyisle biiyiik veri tanimi-
nin sahip oldugu bu {i¢ boyutun da aslinda biiyiik veri ve teknoloji arasindaki
iliskide diigiimlendigini soylemek miimkiindjir.

Kitchin de (2014: 3) biiyiik veriyi tarumlarken onun yedi 6zelligine vurgu
yapmustir. Bu anlamda biiyiik veri;

- Oldukga biiyiik hacimlidir.

- Cok hizlidir. Gergek zamanli olarak iiretilebilir.

- Cesitlilik arz eder. Dogal olarak yapilanmis ya da daginik halde bulu-

nabilir. Gegici veya temelli var olabilir.

- Konvansiyonel veri ¢alismalarinda kullanilan setlerin aksine ¢ok bii-

yiik olgeklidir.

- Miimkiin oldugunca kiigiik parcalara ayrilabilir ve bu parcalar krono-

lojik sekilde dizinlenerek tanimlanabilir.

- Dogast ile iliskiseldir ve farkli veri setleri ile eklemlenebilir.

- Esnektir. Farkli alanlar1 ekleyerek genisleyebilir ve yeniden 6l¢eklen-

dirilebilir.

Biiyiik verinin ne oldugu ve ne olmadigy ile ilgili bir soruya verilebilecek
en mantikli cevaplardan birisi de onun geleneksel veri ile karsilastirilmasi
olacaktir. Abreu ve Acker (2013) de yapmis olduklar1 ¢alismada buna yamt
aramislar ve asagidaki tabloyu olusturmuslardir.
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Tablo 1: Geleneksel Veri ve Biiyiik Veri Karsilastirmasi

Geleneksel Veri Biiyiik Veri

Veri, amaca uygun olarak 6nceden ta-
nimlanmis modellemelere gore toplanir.

Veri toplama stireci, yerelde bireyler ya
da takimlar eliyle yiiriitiilmektedir.

Veri toplama siireci, bu konuda 6nceden
belirlenmis standartlara bagl olarak
yriitiilmektedir.

Veri setleri arastirmanin bir parcast
olarak herkese agiktir.

Veri setlerinin etik boyutu ile ilgili ola-
rak kurumsal, profesyonel ve alana
0zgii standartlar bulunmaktadir.

Veri toplama, profesyonel ve akademik
boyutu olan bir istir.

Verisi toplanan kisilerden onay alin-
maktadir.

Veri, farkli platformlardan ve siireg igin-
de degisen modellemelere gore toplanur.

Veri toplama siireci, kendi i¢inde otoma-
tize edilmistir ve farkl araglarla toplanan
veriler siirekli olarak tekrar toplanarak
glincellenmektedir.

Veri toplama siireci standardize edilme-
mistir. Hizmet sartlar1 ve platformlar
gibi farkli degiskenler bu siirecte belirle-
yici olabilmektedir.

Veri setleri 6zeldir ve sinirl erisimlidir.

Veri setlerinin etik boyutu ve kalitesi ile
ilgili olarak standardize edilmis bir dii-
zen bulunmamaktadir.

Veri toplama, profesyonellik arz etme-
yen bir istir.

Verisi toplanan kisilerden zimni onay
almmaktadir.

Kaynak: Abreu ve Acker, 2013: 551.

Biiyiik verinin ne kadar biiyiik oldugunun anlagilabilmesi i¢in de kaynak-
larindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu kaynaklarin ii¢ ana grupta toplandi-
gin1 soylemek miimkiindiir. Bu baglamda biiyiik veri; yonlendirilmis metotla,
otomatiklestirilmis yolla ya da kendiliginden elde edilebilmektedir. Yonlendi-
rilmis veri, canl bir operator aracilig: ile teknolojiden de faydalanarak bir kisi
veya mekan iizerinde gergeklestirilen gozetleme sonucunda elde edilen veriyi
ifade etmektedir. Bu veri, pasaport kontrolleri esnasinda farkli kaynaklardan
gelen gercek zamanli veri ile birlikte parmak izi ve iris taramasi, fotograflar,
glvenlik kameras1 goriintiileri, LIDAR sensorleri, termal ya da elektromanye-
tik taramalar ile iki boyutlu ya da {i¢ boyutlu haritalamalardan elde edilen
veriyi belirtmektedir. Otomatiklestirilmis veri ise, bir cihazin ya da sistemin
otomatik olarak calismasi ile iiretilen veriyi ifade etmektedir. Ornek vermek
gerekirse, bir cihazin kalite kontrol amaciyla yapmis oldugu taramalarda elde
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edilen veri, cep telefonlarinda yapilan goériismelerin kaydinin tutulmasiyla
elde edilen veri, dijital aglardaki etkilesimlerin ve paylasimlarin ortaya gikar-
dig1 veri, web sitelerinin ge¢mis islem kayitlari, sensorlerden elde edilen veri
ve nesnelerin interneti teknolojisi ile makineden makineye kurulan iletisimin
yarattigl verilerin tiimii bu kategori igerisinde degerlendirilebilir. Kendiligin-
den elde edilen veri de dogrudan kullanicilarin yapmis olduklari islemler
sonucunda arkalarinda birakmis olduklar veri yiginlari olarak kabul edilebi-
lir. Sosyal medya etkilesimleri sonucunda birakilan ifadeler ve yorumlar, yine
sosyal medya uygulamalarina yiiklenen fotograflar, ortak aglara yiiklenen
bilgiler (acik harita uygulamalar1 vb.) kendiliginden veri sayilabilir (Kitchin,
2014: 4).

Fakat biiyiik veri s6z konusu oldugunda onemli olan nokta, alisilmisin
aksine ne kadar ¢ok veriye sahip olundugu degil sahip olunan verilerle neler
yapilabilecegidir (Atar, 2021: 153). Ciinkii biiyiik veri, nasil analiz edilecegi
bilinmediginde sinurh bir deger olarak kalmaktadir. Veriyi toplayan elektronik
sistemlerdeki agiklar ya da verinin modellemesini yapan programlardaki hata-
lar da ortaya yanlis sonuglar ¢ikarabilmektedir (Labrinidis ve Jagadish, 2012:
2032). Dolayisiyla biiyiik veriye dayali olarak politika olusturan karar vericile-
rin bu hususlar1 da her zaman goz oniinde bulundurarak hareket etmeleri
gerekmektedir.

Bunun yanu sira biiyiik verinin toplanip depolanmas: da ayr1 bir sorun
alani olusturmaktadir. Ciinkii verinin hangi aracglarla toplandigi, hangi sart-
larda nasil depolandigy, bilgisayar korsanlarmin muhtemel saldirilarina karsi
nasil korundugu ve veriyi depolayanlarin uzun vadede bu bilgileri {igiincii
taraflarla paylasip paylasmayacagina iliskin sorular hem veriye kaynak olan
insanlarin hem de veriyi depolayan kurum ve kuruluslarin farkli ¢ekincelerine
sebep olabilmektedir (Atar, 2021: 168). Bu nedenle veri mahremiyetinin sag-
lanmas1 noktasinda 6énemli olan, biiyiik verinin biiytikliigiine yaslanarak diji-
tal giivenlik politikalarin ikincil plana atmamaktir. Aksi takdirde bu veri ile
olusturulacak olan politikalarin da gelecegi tehlikeye atilmis olacaktir.

Gog Siirecinin Yonetiminde Biyiik Veri Kullanimi

Glintimiizde devletler, smirlarimi yonetmek, go¢ hareketlerini diizenlemek,
savunma endiistrilerini gelistirmek ve askeri istihbarat saglamak i¢in giderek
artan bir oranda yiiksek teknolojiye sahip araglardan faydalanmaktadirlar
(Bircan ve Korkmaz, 2021: 1).

Gog¢ yonetimi konusu da kendi icinde sistematik yonetim gerektiren bir
siirectir. Sistematik yonetimin gerceklestirilebilmesi icin de veriye dayali ola-
rak politika olugturma ihtiyac1 temel bir gerekliliktir. Bunun igin de kaliteli,
yani objektif, giivenilir ve konuyla ilgili derlenmis giincel bilgiye gereksinim
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duyulmaktadir. Go¢ yonetimi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan nitelikli veri ihtiyaci
uluslararas1 kamuoyunun da giindemindedir. Nitekim, 2013 yilinda Birlesmis
Milletler'in Gog ve Kalkinma Yiiksek Diizeyli Diyalogu'nda hiikiimetlerin
aldig kararlarla, 2016 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'nin “Giiven-
lik ve Itibarla: Biiyiik Gogmen ve Miilteci Hareketlerinin Ele Alinmas1” bashkl
raporda ele aldig1 konular hep ayn1 noktaya isaret etmektedir: Go¢ hareketleri
ile ilgili olarak giivenilir verinin toplanmasi icin ¢ok daha fazla gayret goste-
rilmesi gerekmektedir (Laczko, 2016: 2). Adi gecen deklarasyonlara bakildi-
ginda, biitiin diinya capinda gog hareketleri ve gogmenlerle ilgili kaliteli ve
giivenilir veri sikintist yasandig1 kesin bir gerceklik olarak oniimiizde dur-
maktadir.

Gog yonetimi konusunda veriye dayali karar verme sistemlerinin 6ziinii
olusturan teknoloji ise yapay zekadir. Fakat bu noktada yapay zeka tek basina
bir sistem degil, diger teknolojik gelismelerin harmanlanmasi ile olusan bir
modellemedir. Ciinkii yapay zeka algoritmalar1 icin ¢ok biiyiik miktarda ve
farkli kaynaktan derlenmis veri setlerinin varlig1 gerekmektedir. Bu veri setle-
rinin elde edilebilmesi i¢in de “makine 6grenmesi” adli teknoloji bu siiregteki
en biiyiik sacayaklarindan birisidir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 4).

Sayilan teknolojilerden faydalanarak siir ve go¢ yonetiminde kullanilan
biiyiik veri temelli ¢alismalar iki kategoride incelenebilir. Ik olarak birinci
kategoride biiyiik veri, ad1 gecen alanlarda daha hizli ve daha etkili hizmet
sunumu igin kullanilmaktadir. Tkinci kategoride ise biiyiik veri, yapay zeka
gibi diger yeni teknolojik araclarla harmanlanarak, spekiilasyona acik kamusal
islemlerin saglikli bir sekilde sunulabilmesi amaciyla kullamilmaktadir. Bu
spekiilatif islemlere 6rnek verilecek olursa, yapay zeka ile yalan denetimi,
iltica islemlerinin otomasyona baglanmasi, vize ve oturum iznine iliskin islem-
lerin karara baglanmasi gibi konular sayilabilir (Bircan ve Korkmaz, 2021: 2).

Yukarida sayilan konulara ek olarak, dijital kimlik uygulamalar1 da bii-
yiik veriyle alakali uygulamalara 6rnek verilebilir. Dijital kimlik uygulamalar:
ayni zamanda dijital okur-yazarlik dedigimiz kavram ile de ilintilidir. Fakat
konu go¢ oldugunda gdgmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun okur-yazar dahi
olmadig1 diistiniildiigiinde, dijital kimlik uygulamalar: icerisinde veri diizen-
leme ve kayit siteminin kurulmasinda veri sahibi ve veri isleyenin arasindaki
seffaf dengenin boylelikle saglanamamas: da buna dayalidir. Bu baglamda
olas1 suistimal risklerini goz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. O nedenle
blok-zincir temelli dijital kimlik uygulamalarinin giivenligi sadece gogmenle-
rin kullanim ile alakali degildir. Ayni zamanda dijital kimliklerin tutuldugu
veri tabanlarinin giivenligi de dnem tasimaktadir (Korkmaz, 2021, 246-247).

Birlesmis Milletler ve ilgili sivil toplum orgiitleri de g¢menlerin ve miil-
tecilerin verilerini toplamaktadirlar. Bu noktada veri, ilgili kisilere hizmet su-
numunun gerceklestirilmesi ve uzun doénem planlamalarin yapilabilmesi icin
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elzemdir. Fakat sayilan iyi niyetli islemlerin yan1 sira verinin nasil toplandigy,
saklandig1, verilerin kullanima i¢in kisilerin rizasinin hangi kosullarda ve nasil
alindig; ile toplanan verilerin kisilere karsi kullaniminin engellenebilmesi igin
hangi 6nlemlerin alindig1 esas tartisma noktasimi olusturmaktadir (Bircan ve
Korkmaz, 2021: 3). Veriye dayall karar alma mekanizmasmin mesruiyetinin
nelere dayandig1 ve bu mesruiyetin hangi yolla elde edildigi de arastirilmasi
gereken bir konudur. Ciinkii veriye dayali karar alma birtakim kisisel verilerin
toplanarak biiyiik veri haline getirilmesini gerektirmektedir. Fakat toplanan
kisisel verilerin hangi giivenlik protokollerine dayali olarak isleme tabi tutul-
dugu ve ne derece anonimlestirildigi konusunda uygulanan yontemler baki-
mindan baz siipheler dogabilmektedir. Dolayisiyla biiyiik veri, kisa ve uzun
vadede kisisel hak ve ozgiirliiklere zarar vermeden toplanmasi gereken bir
y1gindir. Ancak bu hususlara dikkat edildigi ve toplanan veri setinin niteligine
uygun istatistiki programlar ile ¢dziimlendigi takdirde, gocle ilgili olarak ser-
gilenen insan davranislarinin nedenleri anlasilabilecek ve davranislarin degi-
simlerine ve siirekliligine iliskin ¢ikarimlar yapilabilecek ve politikalar {iretile-
bilecektir (Ozgelik ve Aykan, 2020: 134-135).
Sonug olarak biiyiik veri ve gog iligkisi baglaminda karsilasilan sorunlari
ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar;
- Verisel sorunlar: Hacim, gesitlilik, hiz, dogruluk, kalite
- Siire¢ sorunlarr: Verinin nasil yakalanacagi, nasil biitiinlestirilecegi, na-
sil doniistiiriilecegi, analiz i¢in dogru modelin nasil segilecegi, sonug-
larin nasil saglanacag:
- Yonetimsel sorunlar: Gizlilik, giivenlik, yonetisim ve etik (Atar, 2021:
166-167) olarak siralanabilirler.
Bu sorun alanlarina yonelik kolektif ¢oziim politikalar: uygulandig tak-
dirde teknolojiye dayali gb¢ yonetiminin daha verimli sonuglar sunacagi sdy-
lenebilir.

Sonug

Calismada da ele alindig: {izere, gog siireci onu gergeklestiren insan faktorii
nedeniyle ¢ogunlukla 6nceden hangi yone evrilecegi kestirilemeyen bir siireci
ifade eder. Ortaya ¢ikan bu belirsizlik durumu, gog veren ve gog alan {ilkeler
i¢in demografik ve ekonomik anlamda diizensizlige neden olabilecegi igin de
cesitli yollarla go¢ olgusuna miidahale etme gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.
Diinyanin karg: karsiya kaldigi hizli niifus artis1 ve beraberinde dogan hare-
ketlilik, iilkelerin gogle ilgili kontrol mekanizmalarin1 dogrudan dogruya in-
sani faaliyetlerle gerceklestirmelerini de imkansiz kilmaktadir. Iste tam da bu
noktada, teknolojik gelismelerin miimkiin kildig: dijital altyapilar, ilgili kont-
rol mekanizmalarinin isletilebilmesi i¢in insan faktoriinii biiyiik oranda dev-
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reden c¢ikararak ¢ok daha kapsamli ve hizli sonuglar alinabilmesini olanakl
hale getirmislerdir.

Gog yonetimi ile ilgili olarak giiniimiiz teknolojileri icinde en ¢ok ragbet
goren teknolojilerden biri de biiyiik veridir. Bu tercihin temel nedenlerinden
biri de biiyiik verinin go¢ yonetimi siirecinde degerlendirme yapabilmek ve
politika iiretebilmek adina ihtiya¢ duyulan tiim insan hareketlerini toplu bir
sekilde sunabilmesidir. Bir bagka deyisle, ilgili teknolojik altyapinin ve alanin-
da uzman personelin yerinde ve zamaninda kullanilmas: ile go¢ yonetimi
esnasinda gereksinim duyulan tiim veri; yazi, sayi, fotograf, goriintii kaydi,
konum vb. sekillerde toplanip depolanabilmektedir. Dolayisiyla biiyiik veri,
g0¢ yonetimi siirecinin basinda ihtiya¢ duyulan ve siireci sekillendiren temel
teknolojik ham maddelerden biridir. Fakat yapilan aciklamadan da anlasilaca-
g1 lizere, biiyiik veri tek basina ve bastan sona go¢ yonetimi siirecini kotaracak
bir enstriiman degildir. Bu nedenle farkli teknolojik cihazlarla toplanan ve
depolanan biiyiik veriden etkili ve adil go¢ politikalar1 olusturabilmek igin,
yapay zeka, makine 0grenmesi, artirilmis gerceklik, blok-zincir ve agik veri
gibi diger teknolojik olgulardan da faydalanmak bir gereklilik olarak one ¢ik-
maktadir.

Goraldiigi tizere, giinlimiizde go¢ yonetimi siireci hem gittikge azalan
miktarda insani faaliyetleri hem de gittik¢e artan miktarda teknoloji kullani-
min1 gerektiren hibrit bir modeli hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Had safhada
insan ve makine etkilesimine dayanan bu model tiim diinya i¢in yeni oldu-
gundan, teknoloji destekli go¢ yonetimi siireci baz1 sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Fakat bu sorunlarmn varhigi dogal karsilanmalidir. Ciinkii gog
yonetimi siirecinin karsilastig1 sorunlara nitelikli ¢oziimler {iretebilmek icin
hentiz yeni, fakat birbirleri ile uyumu zaman icinde daha gelisecek olan biiyiik
veri, yapay zeka ve makine 6grenmesi vb. teknolojilerden faydalanilmaktadir.
Ayrica bu teknolojiler birlikte calismalarini saglayacak verinin temiz, dogru ve
kaliteli bir sekilde elde edilmesi noktasinda da insan iligkilerinin ve eylemleri-
nin yarattig birtakim engellerle karsilasmaktadirlar. Zaman zaman gog eden
bireylerden dogru ve saglikli veri alinamadigl gibi zaman zaman da alinan
verilerin giivenli bir sekilde saklanamamasindan dolay1 ortaya ¢ikan ihlaller
ya da verilerin uygun bir sekilde analiz edilememesi, go¢ yonetimi ve teknoloji
iligkisindeki handikaplar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla, modern go¢ yoneti-
minin ham maddesi sayilan biiyiik verinin saglanmasi, depolanmasi, islenme-
si ve sonucunda isabetli go¢ politikalarinin iiretilebilmesi adina, veri ile ilgili
tiim siireglerin olabildigince dijitallestirilmesi ve insan etkisinin en aza indir-
genmesi en ¢ikar yol olarak goziikmektedir.
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UCUNCU BOLUM
60 YIL GOC VE EGITIM






Tiirk G6¢men Ogrencilere Verilen Anadili
Dersinin Alman Egitim Sistemindeki Yeri

Mehmet CANBULAT

Ozet

Calismanin amaci; Almanya’da yasamin siirdiiren go¢gmen Tiirk dgrencileri-
nin Alman egitim sistemindeki durumunu, go¢cmenlere yonelik uygulanan
ana dili egitimi politikalarini, bu politikalarin tarihi gelisimini ve giintimiizde-
ki durumunu, bu alana yonelik gerceklestirilen calismalar araciligiyla ortaya
koymaktir. Bu amag dogrultusunda, Almanya’daki Tiirk 6grencilerin ana dili
egitimlerinin tarihi, 6gretim yaklasimlari, iki dillilik calismalari, izlenen politi-
kalar ve bu alanda yapilan ¢alismalar vasitasiyla incelenmistir. Bu dogrultuda
aragtirmadaki veriler nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yoluyla
elde edilmistir. Arastirmanin sonucu, Almanya’daki egitim sistemi ve kurum-
larinin gog iilkesi olma gerceginden uzakta, muhafazakar bir tutum sergile-
mekte oldugu big¢imindedir. Ayrica, go¢gmenlerin ana dili dersi 6gretimine
katilim sayisinin gittikce azaldig1 saptanmigtir. Yapilan bu arastirmanin sonu-
cunda, Almanya’da yasamim siirdiiren go¢men Ogrencilere anaokulundan
itibaren ana dili desteginin &grencilerin ve ailelerin talepleri dogrultusunda
verilmesi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk (jgrenciler, Alman Egitim Sistemi, Koken dili, Ikinci
dil, Iki dillilik.

Giris
Gog, bir kisinin ya da toplulugun siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebepler
gibi bir¢ok farkli sebebe dayali olarak hayatlarinin belli bir dénemini ya da
tiimiinii gegirmek amaciyla yasadiklar1 yerden bir bagka yere gitmeleri duru-
mudur (Aydogan ve Metintas, 2017). Tarih boyunca insanlar, gesitli bircok
sebepten dolay1 yasadig1 yerden uzaklasmak zorunda kalmislardir. Bu uzak-
lasma, iilke simirlar iginde olabildigi gibi kimi zaman {ilke disina dogru da
tasmistir. Gog olarak adlandirilan bu eylem ile ilgili pek ¢ok tanim ve acgiklama
bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu, gocli “ekonomik, toplumsal, siyasi sebep-
lerle bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim
yerinden bagka bir yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret” ola-
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rak tanimlamaktadir (TDK, 2021). Gog, insanlik tarihi boyunca var olan ve
insanlik devam ettikce de varhigin siirdiirecek olan, diinyanin dort bir yanin-
da goriilebilecek bir olgudur (Kogak ve Terzi, 2012). Ergin (2009) “insanlik
tarihinin ayn1 zamanda bir gogler tarihi” oldugunu ifade etmektedir.

Almanya, Avrupa iilkeleri arasinda en ¢ok gog¢ alan iilkelerin baginda
gelmektedir. Tiirkiye gibi Almanya’ya gog veren birgok iilke, gogmenlerin ana
dillerine yabancilasmalarini 6nlemek igin farkli girisimlerde bulunmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda
Tiirk iscilerin Almanya’da ise yerlestirilmelerine dair anlasma olarak bilinen
ve 12 maddeden olusan anlasma (1961) dogrultusunda Tiirkiye ile Almanya
arasindaki gog¢ hikayesi baslamistir. Bu anlasma 30 Ekim 1961 yilinda Alman-
ya’nin Bad Godesberg sehrinde imzalanmistir. Bu anlasmada amag, Tiirki-
ye’den Almanya’ya calismaya giden iscilerin orada ise yerlestirilmelerinin
diizenlenmesidir (T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2014). Goglerle
birlikte bir¢ok kiiltiirel degisimin de beraberinde gelmesi beklenen bir du-
rumdur. Degisimlerle birlikte, go¢gmen ailelerin ¢esitli ihtiyaglarinin giderilme-
si elzem olmustur. Bu ihtiyaglar arasinda en ¢ok 6ne ¢ikani ise gdgmen ailele-
rin ve g¢ocuklarmin egitim ihtiyaci olmustur. Gog¢ yapilan {ilkelerde dogan
cocuklar, bir taraftan yasadiklan {ilkelerde toplumda yer edinebilmek, uyum
saglayabilmek icin o iilkenin dilini 6grenirken diger yandan ana vatanlar ile
olan baglarin1 koparmamak i¢in ana dillerini de 6grenmeye ve kullanmaya
calismaktadir. Alman hiikiimetleri bu konuya yogunlasarak hem gd¢men top-
lulugunun egitim diizeylerinin arttirilmasini hem de bu toplumun kaynasma
ve oryantasyon siirecinin hizlandirilmasin1 amaglamigtir.

Ozellikle yurt diginda ¢ok dilli ortamlarda yetisen ¢ocuklar icin ana dili
egitiminin onemi son derece biiyiiktiir. 1964’te yapilan Federal Almanya Egi-
tim Bakanlar1 Konferansi’'nda, okul programlarinda go¢men is¢i ¢ocuklari igin
ana dili derslerinin yer almasi karar1 verilmistir (Yildiz, 2012). Baslangicta
misafir olarak gordiikleri gogmen ve gogmen ¢ocuklarimin memleketlerine geri
dondiiklerinde uyum sorunu yasamamalar: igin ana dili egitimi verilmesi
uygun bulunmustur. Buna ragmen geri donme diisiincesi artik s6z konusu
olmadigindan ana dili egitiminin yararsiz oldugu diisiincesi, Avrupa tilkele-
rinde uygulanan dil politikalarinda aleni veya ortiik bir sekilde 6ne stiriilerek
ana dili, tilke dilinin 6grenilmesine maniymis gibi gosterilmektedir. Oysa her
iki dili de 6grenmek son derece dnemlidir. Ana dilinin 6grenimi genglerin 6z
kiiltiirleriyle iligkileri ve benlik gelisimleri i¢in; iilke dilinin 6grenilmesi ise
onlarin sosyal yasamlar: ve akademik hayatlarinda biiyiik énem tasimaktadir
(Aytan et al. 2018: 19).

Almanya’da yasamini siirdiiren gogmen cocuklarimin egitimiyle ilgili
uzun yillardir gerceklestirmesi miimkiin bir model bulunamamuistir. Her eya-
let kendi egitim politikasini belirlediginden yabanci ¢ocuklarin egitiminde de
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her eyalet kendine gore bir model yiiriitmiistiir. Almanya’y1 olusturan eyalet-
lerin kiiltiirel 6zerkligi ve bunlara baglantili olarak, go¢menlere yonelik politi-
kalarinda birbirlerine karsit anlayislara sahip olmalar1 sebebiyle go¢men ¢o-
cuklarin egitiminde akilct ve gecerli bir model olusturulamamaistir (Arslan,
2006). Tiirklerin Federal Almanya’da misafir isci olarak bulunduklar1 donem-
lerde Alman hiikiimetleri, geri donme arzusunu diri tutmak maksadiyla ana
dili faktoriine ¢ok dnem vermistir. Bylece bu yonde egitim politikalar1 uygu-
lanmistir (Kogak, 2012). Ornegin, 1980'1i yillarda Bavyera Eyaleti, o senelerde
ilkogretimin birinci ya da ikinci kademesinden gelen Tiirk 6grencileri Ulusal
Smuflar (Nationalklassen) olarak adlandirilan siniflarda toplamistir. Ozellikle,
Tirk 6grencilerin kalabalik oldugu yerlerde uygulanan bu sistemde 6grenci-
ler, derslerinin bir¢ogunu Tiirkge olarak almislardir (Bavyera modeli). Bunun
yani sira, yogun bir sekilde de Almanca dili egitimi dersleri verilmistir (Ars-
lan, 2006). Geri doniisii destekleyen ve kaliciliga mani olmay1 hedefleyen bu
modele karsi, kaynastirma ve uyum politikas: ad1 altinda Berlin modeli uygu-
lanmistir (Ergeng, 1993). Bu modelde ise gd¢men is¢i ¢ocuklarna yalnizca
Almanca 6gretimi sunulmustur. Bu yontem, Almancay: 6grenmekte zorluk
¢eken bircok gogmen ¢ocugun hem aile ortamindan hem de aile igi iletisimden
uzaklagmasina neden olmustur (Toren, 2015).

Avrupa’nin birgok iilkesinde yasayan go¢men Tiirk ¢ocuklarmin hemen
hemen tiimii, Submersiyon modeliyle 6grenim gormektedir. Bu model, gog¢-
men ¢ocugunun ana dilini, cocugun egitimdeki basarisini engelleyen bir faktor
olarak algilar ve asil hedefi go¢men ¢ocuklarinin ana dilinin ortadan kaldiril-
masidir. Submersiyon modeli bilhassa go¢men aile mensubu olan ¢ocuklara
yoneliktir ve ¢ocugun; ikinci dilin “derin sularina birakilarak, desteksiz ve
miimkiin olan en kisa siire zarfinda yiizmesi” olarak tanimlanabilir. Yani, bu
yontemde ¢ocugun ikinci dili 6grenmesi hedeflenmektedir. Cocugun icinde
“ytizmesi beklenilen derin su” yani ikinci dil, aslinda ¢ogunluk dilidir. Cocuk-
larin dilsel ve kiiltiirel yonden ¢ogunlukla bir biitiin olmasi, kaynasmas: ve
zaman igerisinde ortak kiiltiir potasi iginde eritilip gd¢men dili mensuplarinin
asimilasyona ugratilmasi asil amactir (Yilmaz, 2014).

Tek kiiltiirlii toplum ve egitim {izerinde duran Alman politikasi, egitim
ve Ogretim asamalarindan gecirdigi gocmen cocuklarimi uyum adi altinda
oziimlemeye tabi tutmakta, bu uygulamada da ciddi diizeyde bagarili olmak-
tadir (Geng, 2004). Zira; siyasiler, go¢menlerin ana dillerinde konusmalarinin
uyuma ciddi bir engel tegkil ettigini savunmakta, egitim kurumlarinin yani
sira yazili ve gorsel basmi da kullanarak, gogmenlerin kendi ana dillerinde
konugmalarmin hem egitim yoniinden hem de toplumsal yonden 6nlenmesi
gereken bir konu oldugunu ileri stirmektedirler. Bu durum gé¢men ebeveyn-
leri ve ¢ocuklar1 sosyal ve psikolojik agidan etkisi altina almaktadir. Bunun
sonucu olarak da go¢men aileler istemeden ya da fark etmeksizin ana dillerin-
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de konusmaya tereddiit etmektedirler (Yagmur, 2010: 7, akt. Aydogdu ve Ka-
rasu, 2016). Ayrica, ailelerin bu kosullarin sonucunda ¢ocuklarinin toplum
tarafindan dislanacag1 endisesiyle ve yasadiklar1 topluma daha rahat uyum
saglayacaklar1 diistincesiyle, okul tercihlerini yaparken Tiirk ¢ocuklarin daha
az bulundugu hatta hi¢ bulunmadig: okullar: tercih ettikleri goriilmektedir
(Aydogdu ve Karasu, 2016).

1970°li yillardan itibaren yapilan bir¢ok arastirma, bu modelin zayif ve
yetersiz bir model oldugunu ortaya koymustur. Submersiyon modeliyle egi-
tim alan Ogrencilerde “kendinden emin olma” ve “kendine giiven” hisleri
yerine “agagilik” hissinin gelismekte oldugu ve yine bu 6grencilerin egitim
donemini bir kabus olarak gordiikleri ifade edilmistir (Yildiz, 2008).

Yapilan bir¢ok c¢alismanin sonucu, Almanya’daki gogmen konumundaki
Tiirk toplumundaki aidiyet duygusu ve Tiirk kimligini benimseme diizeyinin
ozellikle ikinci ve tiglincii nesillerde giderek diismekte oldugunu gostermek-
tedir (Sahin, 2008). Almanya’da yasamiru siirdiiren gogmen kokenli 6grenciler,
konugtuklar: Tiirkge sadece aile ortaminda 6grendikleri ana diliyle simurh kal-
digindan ya da okullarda Tiirkge derslerine devam etmediklerinden bu alanda
kendilerini gelistirecek bir olanak bulamamaktadir. Bunun sonucunda 6gren-
cilerin, konusmalarinda siklikla diizenek degistirerek konusmalar1 dikkat
¢cekmektedir (Uyanik, 2017). Yapilan bir ¢alismanin sonucunda, Tiirk ¢ocukla-
riin %61’inin okulda, %63,3'{intin ev ortaminda Almanca ve Tiirkgeyi karisti-
rarak konustuklar: yani diizenek degistirdikleri (code switching) ortaya ¢ika-
rilmustir (Yildiz, 2012).

Almanya’daki Tirk gocuklarina uygulanan egitim modelleri incelendi-
ginde, eyaletlere gore degisiklik gosterse de genellikle Daldirma (Submersion)
yaklagimina uygun modellerin uygulandig sdylenebilir. Batirma (Immersion)
uygulamalarinda, tek dilli egitime nazaran, daha siki bir 6gretim ortamina
ihtiyag duyulmaktadir. Kiiresel 6lgekli krizlerin fazlalastig1 zamanlarda, bu
tarz egitim modelleri tasarruf énlemlerine rahatlikla kurban edilebilmekte, cift
dilliligi bir tehdit olarak algilayan ideolojik yaklasimlar da ¢ok kiiltiirliiliigiin
ve ¢ok dilliligin toplumsal ayrismaya sebebiyet verebilecegi tezini daima giin-
demde tutmaktadirlar.

Go¢men ¢ocuklarin ana dili egitiminde, okul 6ncesi i¢in ana dilini kaynak
alan bir Almanca 6gretiminin planlanmasi, bu 6gretim programinin Almanca-
nin ikinci dil olacag: sekilde gelistirilmesi, bunlarin ortak bir programda bir-
lestirilmesi ve Submersion yaklasimina son verilerek Immersion yaklagiminin
uygulanmasi daha dogru bir yonelim olacaktir.

Egitim 6gretim siireglerinde bu gibi gelismeler ortaya ¢ikarken, kiiltiirel
ve sosyal alanda da gdce bagli birtakim sorunlarla karsilasiimistir. Bu sorunla-
rin tespit edilmesine yonelik yapilan ¢alismalarda, Tiirk 6grencilerin kiiltiirel
ve sosyal agidan kendilerini diglanmis hissettikleri ortaya g¢ikmistir (Yesil,
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2020). Buna gerekge olarak ise Tiirk 6grenciler, herkesin kendi grubuyla oyun
oynamasl, ¢evredeki 6grencilerin rahatsiz edici bakislarina ve kaba davranis-
larina maruz kalmalari, Tiirk¢e konustuklar1 zaman taklit edilmeleri gibi du-
rumlar1 6ne stirmiislerdir. Go¢ ortamindaki sosyallesme olgusuna bakildigin-
da ise gesitli kimlik tiirleriyle birlikte farkli sosyallesme davranislariin ortaya
ciktig: tespit edilmistir. Bu kimlik tiirleri arasinda yer alan ve azinhk kimligine
(minority) yonelen bireyler, iginden geldigi kiiltiirle 6zdeslesme ve ayr za-
manda yeni kiiltiirii reddetme davranis: sergilerken, sosyal hayatlarinda ana
dillerinin baskin oldugu bir profil ¢izmistir. Cogunluk (majority) kimligine
yonelen bireyler ise, icine geldigi kiiltiirle 6zdeslesme ve kendi kiiltiirel gec-
misini reddetme davranis: sergilemis, sosyal hayatlarinda ikinci dilin baskin
oldugu bir birey profili ¢izmislerdir. Bir diger kimlik tiirii olan degisken (am-
bivalence) kimligindeki bireyler, ne kendi kiiltiirii ne de i¢ine girdigi yeni kiil-
tiirle 6zdeslesme davranis: sergilememis ve bu nedenle de sosyal hayatlarinda
her iki dilde de yarim dillilik davrams: sergileyen bireyler olmuslardir. Son
kimlik tiirti olan iki kiiltiirlii kimlige sahip olan bireyler ise kendi kiiltiirii ile
igine girdigi baskin kiiltiirle 6zdeslesme davranisi sergilemis ve sosyal hayat-
larinda iki dillilik davranis: sergilemislerdir.

Tiirk toplumu 6rneklemine bakildiginda, her bir kimlik tiiriinde de &r-
neklerle kargilasildig1 goriilmektedir. Asimile olmama i¢ giidiisiiyle hareket
ederek azinliga yonelen kimlige biiriinen gruplarda ana dilin baskin oldugu
bir durum ortaya ¢ikmistir. Bazi gruplarda ise hedef kiiltiiriin benimsendigi ve
bu nedenle de ikinci dilin baskin oldugu bir ortam olusmustur. Her iki dilde
de yarim dillilik durumunun ortaya ¢iktif1 gruplarla da karsilagilmistir. Bu
gruplarda ortaya ¢ikan en 6nemli hususlardan biri, her iki kiiltiirii de sahip-
lenme konusunda arada kalmalaridir. Plansiz ve programsiz bir gegis siireci-
nin devam ettirilmesi de bu ve benzeri gruplarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. Kimlikler arasinda belki de en arzu edilen iki kiiltiirlii kimlige sahip
Tiirk topluluklar1 da azimsanmayacak sayidadir. Sosyal hayatlarinda bulun-
duklar1 ortamin akigina uygun olan dili kullanan bu bireyler, diger kimlikler-
deki bireylere nazaran gerek egitim gerek sosyal gerekse kiiltiirel anlamda
daha az sorunla karsilagsmis, sorunlarin ¢oziimiinde ¢6ziim odakli bir profil
sergilemislerdir.

Asagida oncelikle Alman Egitim sistemi hakkinda genel bilgiler ele alina-
cak ve sonrasinda Konsolosluk dersinin tarihgesi ¢izilecektir.

Alman Egitim Sisteminin Gliniimiizdeki Genel Durumu

Almanya, federal devlet bicimiyle 16 farkli eyalete ayrilmis bir yapidan olus-
maktadir. Giiniimiizde yaklasik, 83 milyon niifusu olan bir {ilkedir. Bu genel
niifusun yaklasik %8,9'unu bircok farkli sebeple iilkeye go¢ etmis yabancilar
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olusturmaktadir. Almanya gii¢lii ekonomik yapisi ve gelismislik diizeyi ile
diinya siyasetinde s6z sahibi iilkeler arasinda yer almakta ve Avrupa kitasin-
daki en biiyiik devletlerden biri olarak gosterilmektedir (Arslan, 2006).

Alman egitim sistemine bakildiginda, 1964 yilinda yapilan ve 1971’de ye-
niden diizenlenen “Hamburg Anlagmas:” ile eyaletler arasinda birtakim an-
lagsmalarin saglanmasi ve egitim siirecine dair benzer uygulamalar yapilmasi-
na yonelik kararlar alinmigtir (Erginer, 2009). S6z konusu antlagmaya gore,
eyaletlerin tiimiinde gegerli olan ortak kararlar soyledir (Aydin, 2013):

e Egitime mecburi baslama ¢ag1 ve zamani

e Egitim-0gretim siirecinin baglangig ve bitis siireleri

o Tatil siireleri

o Egitim-0gretim kuruluslarinin tiirlerine gore ayrilmasi, isimlendiril-

mesi ve yonetilmesi

e [Egitim-0gretim kuruluslari igindeki gecislerle ilgili kurallar

¢ Bitirme karnelerinin ve 6gretmenlik simavlarinin taninmasi

¢ Not sisteminin ve 6gretmen yetistirme sinavlarinin belirlenmesi

Hamburg antlasmasi ile eyaletler arasinda egitim ve dgretim islerinde
uyum saglama adina 6nemli adimlar atilmigtir. Bu anlasmanin yani sira, Al-
man egitim sistemine genel olarak bakacak olursak merkeziyetci bir yapilan-
manin olmadig1 goriilmektedir. Federal Egitim ve Bilim Bakanhg, Kiiltiir
Bakanlar1 Siirekli Konferans1 ve Eyaletler Komisyonu gibi kuruluslar Ham-
burg Anlagsmasi’'ndan sonraki zamanlarda egitim-Ogretim faaliyetlerindeki
farkliliklarin bityiimemesi adina olusturulmus orgiitlerden bazilaridir.

1990 yilinda Bati ve Dogu Almanya topraklarinin birlestirilmesinin ar-
dindan kurulan Federal Almanya Cumhuriyetinde, tek tip egitim sistemi or-
tadan kaldirilmigtir. Bunun yerine her eyaletin kendi okul sistemini uygula-
masina yoOnelik bir politika ele alinmistir. Bylece, her eyalette farkli bir okul
yapist ve egitim sistemi olusturulmustur (Aytag, 1999). Yani Almanya’da 16
eyalette, 16 farkli egitim sistemi uygulanmaktadir. Eyaletler arasindaki bu
farklilasma kimi zaman ¢ok kiiciik, kimi zaman ise ¢ok biiyiik degisikliklere
neden olmaktadir. Ancak bu farklilasmaya ragmen, okul sistemi kademeleri
tiim tilkede ayn1 olmak tizere bes kademeden (okul 6ncesi 6gretim, ilkogretim,
ortadgretim birinci kademe, ortadgretim ikinci kademe ve yiiksekogretim)
olusmaktadir (Bundschuh et al. 2002).

Erginer de (2009) yapti§1 calismada, Almanya’daki okul sisteminin yapi-
sin1 agiklar ve dort 6gretim diizeyini kapsadigini belirtir. Bunlar1 “okuloncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim (I. ve II. devre) ve yiiksekogretimdir. Zorunlu
egitim kapsamindaki 6gretim diizeyleri ise ilkogretim ve ortadgretimin birinci
ve ikinci basamagidir” seklinde aciklar. 6 yagini tamamlayan her ¢ocugun okul
cagmin geldigi kabul edilir ve okula gitme zorunlulugu bulunmaktadir (Har-
tenburg, 1997; Oz, 2001).
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Almanya’daki egitim-6gretimin isleyisi ve genel okul yapisi ile ilgili yet-
kiler yaninda yasama ve yonetim isleri, yasalar uyarinca ¢ogunlukla eyaletle-
rin yetki alaninda olmakla birlikte sorumluluk federal devlet ile paylasilmak-
tadir (Altinisik, 2002). Yasa ve yonetmeliklerde zorunlu egitim ile alakali yer
alan tiim maddeler go¢gmen 6grenciler icin de uygulanmaktadir (Aytag, 1999).

Almanya'nin bir¢ok bolgesinde yasayan go¢menler, iilkenin etnik ve top-
lumsal yapisina gesitli gelenekleri, sosyal yasam bigimleri ve farkl lehgeleriyle
kiiltiirel olarak katki saglamaktadir. 1960’'larda baslayan yabanci isci gogii
politikasiyla giiniimiizde Almanya’da yasayan yabanci gogmen sayist 2021
sonu itibar1 ile 11,8 milyondur (Statistisches Bundesamt, 2021). Tiirkiye, Yu-
goslavya, Italya, Yunanistan, Polonya, Hirvatistan, Avusturya ve Bosna- Her-
sek Almanya’ya en ¢ok go¢ veren iilkelerin basinda gelmektedir. Geng niifus
sikintis1 yasayan Almanya, go¢men asilli ¢ocuklarin buradaki yasam bicimle-
rine uyum saglamalar1 ve toplumsal ve sosyal yonden kaynasmalarma yonelik
birtakim politikalar izlemektedir (Kanat, 2005).

Kantos (2009) yaptig1 arastirma sonucunda, Alman egitim sistemindeki
en Onemli sorun olarak Alman niifusunun oldukga fazla bir kismini olusturan
go¢men Ogrencilerin egitimiyle ilgili sorunlara dikkat ¢eker. Almanya’da ya-
sayan yabanc 6grencilerin, toplumun sosyal yapis: ve egitimine uyum konu-
sunda zorluklar yasadiklarini belirtir. Kanat (2005) da ayni sekilde Alman-
ya’da sayilar1 oldukga fazla olan yabanci 6grencilerin dil 6grenimi konusunda
yasadiklar1 sorunlar ifade eder. Go¢men Ogrencilerin, yasadiklar: bu dil egi-
timi sorunu yiiziinden topluma uyum konusundaki sorunlarin ele alir.

Gogmen cocuklara yonelik dil politikalar1 ve yaklagimlari, Almanya’da
her bir eyaletin egitim sisteminde gesitlilik gostermektedir. 3. ve 4. kusak Tiirk
goegmen Ogrencilerinin egitimde yasadiklari sorunlarin ¢ogu, egitim dilinin
ana dilinden farkli olarak Almanca olmasi ve bu ¢ocuklarin egitim dili olarak
belirlenen Almancay1 yeteri kadar ogrenememesinden kaynaklanmaktadir.
Diller devamli doniisiim halindedir. Bununla birlikte, kullanilmayan diller
zamanla yerini bagka bir dile birakabilmektedir (Munoz, 2011: 11).

Almanya’daki Tiirk Gogmenlerin Ana Dili Egitiminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ile Almanya arasinda imzalanan is giicli anlasmasi ile 1961 yilinda
Almanya’nin kapilari Tiirk is¢ilerine resmi olarak agilmistir. Tiirkiye’den Is ve
Isci Bulma Kurumu tarafindan 1960-1975 yillar1 arasinda 805.001 isci yurt disi-
na ¢alisma amacl gonderilmistir. Bu is¢i alim1 1973 tarihinde durduruldugun-
da ise kurumun listesinde yurt disina isci statiisiiyle gitmek amaciyla kayitli
bir milyon kisi oldugu tespit edilmistir. (Bayraktar, 2013: 114). Buna ragmen
Almanya’daki Tiirklerin sayisi, daha sonraki yillarda da artisini siirdiirmiis-
tir. Bu is¢iler zamanla “Gastarbeiter” (misafir is¢iler) olarak isimlendirilmistir.
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Bu yillardan daha 6nce de egitim almak amaciyla Almanya’ya gitmis Tiirk
ogrenciler vardir. Ne var ki, Almanya’da yasayan go¢cmen Tiirkler denildigin-
de ilk akla gelen egitim amaciyla giden ogrenciler degil, is bulma amaciyla
gitmis isci statiisiindeki go¢men Tiirklerdir (Kirmizi, 2016). Bu tarihlerde Al-
manya ve diger Avrupa iilkelerinin gé¢men iscilere, gegici bir bigcimde geldik-
leri ve iilkelerine geri donecekleri goziiyle bakildig: goriilmektedir. Bu bakis
agisiyla, gogmen iscilerin geriye doniis plami icin Alman halkiyla sosyal ileti-
simini engellemek i¢in birtakim 6nlemlerin alindig1 bilinmektedir. Bu 6nlem-
ler dahilinde, gogmenlere iilkenin kiiltiirel ve sosyal hayatina uyum siirecinde
destek saglanmadi, “Yabancilar Yasas1” adiyla bir hukuksal dayanak olustu-
rulmus, ¢alisma ve oturma haklar1 kisitlanmistir (Asar, 2008). Ancak her seye
ragmen Tiirk iscilerin biiyiik bir kismi, basta diisiiniildiigiiniin aksine Tiirki-
ye’ye hi¢ donmemisler ve orada kalmay: tercih etmislerdir (Hekimler, 2009).
Gogtin ilk yillarinda bazi egitim kurumlarinda, Almanya’da yasayan gocmen
cocuklarindan ana dillerini kullanmak yerine Almanca konusunda daha
hakim olmalari istenmistir. Bunun yaninda, go¢men ailelere de c¢ocuklariyla
birlikte olduklari zamanlarda yalmizca Almanca konusmalar: tavsiye edilmis-
tir. Ancak bu durumun, gogmen haklar1 konusunda kabul edilebilir bir konu
olmadig: agiktir.

Almanya’da yasayan gogmen ¢ocuklarina sunulan ana dili derslerinin ya-
sal alt yap1 temelini, Kiiltiir Bakanlar1 Konferansi'nin 1971 ve 1976 yillarinda
alman kararlar tegkil etmektedir. Bu kararlar giiniimiizde de gecerligini stir-
diirmektedir. Burada alman kararlar dogrultusunda ana dili dersi “ana dilinde
tamamlama (takviye) dersi” (Muttersprachlicher Erganzungsunterricht) adiyla
haftada 2 ile 5 saat arasinda olmak {izere talep edilmesi iizerine dgrencilere
verilmektedir. 1971’de Egitim Bakanlar1 Konferans: (Kultusministerkonfe-
renz), ana dili dersinin eyalet hiikiimetlerinin sorumlulugunda olup olmamasi
konusuyla ilgili bir karara varmalarimi1 6nermistir. Boylece ii¢ farkli ana dili
dersi yapisi ortaya ¢ikmustir:

o Igerigi Alman okul idaresi tarafindan kontrol ve finanse edilen kéken

dili dersi,

e Yabana {ilkelerin temsilcilikleri tarafindan ve sorumlulugunda yiirii-

tilen ana dili dersi,

e Devletin yapti§1 anlasmalar disinda 6zel olarak sunulan ana dili dersi

(Yildiz, 2012).

Ana vatanlarindan farkli bir devlette go¢men statiisiinde diinyaya gelen
ve orada biiyiiyen ¢ocuklarin kendi 6z kiiltiirleri ve tarihleriyle bagini olustu-
racak olan unsurlarin basinda ana dili egitimi gelmektedir. G6¢men ¢ocuklarin
egitim ve 0gretiminde en 6nemli olgu ana dili dersleri olarak goriilmektedir
(Karababa ve Karagiil, 2014). Buna ragmen, go¢gmen ¢ocuklar1 pek c¢ok farkh
sebeple cesitli diizeylerde ana dillerinden uzaklastiklarindan dolay: ana dilleri
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kimi kesimlerde ikinci dil konumunda olmaktadir. Hatta baz1 kesimlerde i¢in-
de bulunduklar: toplumun dili farkl farkli sebeplerle ana dilinin yerini almak-
tadir (Deniz ve Uysal, 2010).

Tiim bunlar g6z oniine alindiginda, ana diline yonelik farkindalik olustu-
rulmasi ve ¢alismalarin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir. Bununla birlik-
te, ana dillerine yeteri diizeyde hakim olan go¢gmen kokenli 6grencilerin, hem
yasadiklar1 toplumun dilinde hem de ana dillerinde kendilerini ifade etme
becerilerinin daha etkili oldugu goriilmektedir. Béylece bu durum, go¢men
ogrencilerin akademik hayatlarinda da basarili olmalarini saglamaktadir (Ay-
dogdu ve Karasu, 2016).

Sonug ve Oneriler

Almanya'nin 1960 tarihinde gegcici olarak baslatmis oldugu Tiirk isci gogii
aradan gecen yillar ve degisen kosullar sonucunda kalici hale gelmistir. Bu
tarihten giintimiize kadar bir¢ok farkli go¢gmen politikas1 ve bu konuda yasa-
lar olusturulmus, giintimiizde de bu olusumlarin devam ettigi bilinmektedir.
Bugiin Almanya’da yasayan Tiirk kokenli gd¢cmenlerin sayisina baktigimizda
onemli bir Tiirk go¢men niifusunun oldugu goriilecektir. Ancak ilk gogiin
ardindan uzun yillar ge¢mesine ragmen Tirk go¢men cocuklarin egitim-
ogretim faaliyetleri konusu 6zellikle ana dili egitimi ve iki dillilik politikala-
rindaki gelismelerin yeterli ve istenilen diizeyde olmadig: tespit edilmistir.
Gogmen ogrencilerin kendi 6z benliklerini koruyabilmeleri ve kendi iilkelerine
ait kiiltarel unsurlari muhafaza edebilmeleri i¢in ana dili ve kendi {iilkelerinin
kiiltiiriiyle alakal1 dersler almalari gerekli goriilmektedir (Kiigiik, 2006).

Almanya, federal devlet bigimiyle yonetilmekte olup 16 farkl eyalete ay-
rilmis bir yapidan olusmaktadir. Bu durum egitim sistemine de yansimustir.
Boylece 16 farkl: eyalette, 16 farkli egitim sistemi bulunmaktadir. Egitim- 6gre-
tim siireci konusunda bazi eyaletler arasinda ¢ok az farkliliklar olmakta bazi
eyaletlerde ise ciddi farkliliklar gbze ¢arpmaktadir.

Almanya’da yasayan go¢men Tiirk ¢ocuklariyla ilgili yapilmis calismala-
rin sonuglar incelendiginde, diger gogmenlerde oldugu gibi, Tiirklerin de ana
dilleri olan Tiirkgeyi i¢inde bulunduklar1 sosyal ¢evreyle birlikte yeterli sevi-
yede ogrenmeleri gerektigi sonucuna ulagilacaktir. Avrupa’da go¢men sayisi-
nin Onemli bir seviyede oldugu iilkelerde ve ozellikle Almanya’da Tiirklerin
ana dili egitimlerini yeterli bir seviyeye c¢ikartmak amaciyla Tiirkiye'nin uy-
gun egitim sartlarinin olusturulmas: hususunda dikkatli ve titiz adimlar atma-
st onemli goriilmektedir. Bu amag dogrultusunda, Yurt Disindaki Tiirk Cocuk-
lar1 Igin Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii Ogretim Programi, Milli Egitim Bakanhg1
tarafindan hazirlanmig ve 2009-2010 egitim-6gretim yilinda uygulamaya ko-
nulmus ve bir programdir. Boylece, yurt disindaki Tiirk ¢ocuklari i¢in yeni bir
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bakis agis1 olusturulmustur. Bu programdaki dersler, go¢men Ogrencilerin
halihazirdaki ders saatlerinden ayri olarak, se¢meli bir ders biciminde veril-
mektedir. Ayrica bu program cercevesinde verilen derslerin herhangi bir not
degeri karsiligi bulunmamaktadir (Yilmaz, 2014).

Konsolosluk ve Almanya nezdinde okutulan tiim ana dili derslerine ba-
kildiginda Almanya’da yasayan gogmen c¢ocuklarinin katihm sayilarinda giin
gectikce bir azalma oldugu goriilmiistiir. Almanya’da yasayan go¢men ¢ocuk-
larinin ana dili derslerine katiim sayisindaki bu azalmalarin sebeplerine ba-
kildiginda bir¢ok farkli sebebin oldugu tespit edilmistir. Bu sebepler; ana dili
derslerinin karneye etkisinin olmamasi, derslerin bir¢ok farkli seviyeden 6g-
rencilerle karma smif seklinde siirdiiriilmesi, 6gleden sonra ya da hafta sonlar1
uygulanan bu derslerin 6grenciye fazladan bir yiik olusturdugu diistincesi
seklinde 6zetlenebilir.

Goglerde etnik azinliklarin ¢ogunlukla biitiinlesmeleri, kusaklar1 da asan
siirecte gergeklesmektedir. Bununla birlikte entegrasyonu (uyumu) degisik
alanlara gore ayirmak gerekmektedir. Boylece, her alanin kendine gore “farkh
bir gelisimi” bulunmaktadir; politik, toplumsal, kiiltiirel, dinsel, vs. gibi. En-
tegrasyon “somut ve nesnel” (pasaport, giyim, dini aidiyet, tanidiklar, dil be-
cerisi, vs.), daha “yumusak” (tutumlar, uyum isteme diizeyi) ya da duygusal
(6znel olarak ait olma hissi) gibi degisik faktorlere gore belirlenebilmektedir.
Kisaca entegrasyon “ait olma/ dahil olma” hissinin bireyde olusmasidir. Go-
¢iin 60. yilina girdigimiz bugiin, Alman egitim sisteminde Tiirk ve diger go¢-
menlerin sorunlarinin sadece 6telendigi ve net bir sonucun elde edilemedigi
goriilmektedir. Halihazirdaki egitim sistemi ve politikas: ile gogmen Ogrenci-
lerden uyum sonrasi asimilasyonun hedeflendigi soylenilebilir. Anaokulun-
dan itibaren ana dili destegi, 6grencilerin ve ailelerin talepleri dogrultusunda
verilmelidir. Almanya’daki egitim sistemi ve kurumlarinin gog tilkesi olma
gerceginden uzakta, muhafazakar bir tutum sergilemekte oldugu goriilmekte-
dir.

Almanya’da yasayan Tiirk go¢men Ogrencilerin ana dili egitimi gerceve-
sinde, Tiirkgenin konusulmasi ve siirekliliginin saglanmasi milli bilinglerini
kaybetmemek adina 6nemli goriilmektedir. Bu konu tizerine egitim politikala-
rinin gelistirilmesinin gerektigi ortadadir. Tiirk kokenli ¢ocuklar icin Tiirkge
dersinin se¢meli ders olarak degil zorunlu ders olarak verilmesi, gelistirilmesi
beklenen egitim politikas1 kapsaminda yapilmasi gerekli olan ilk adimlardan
biri olarak sOylenebilir. Bunun yaninda, Tiirk 6grencilere verilecek olan ana
dili dersi ogreticilerinin secimi yapilirken dikkat edilmesi gereken bazi sartlar
da olmalidir. Bu kosullardan bazilar, Tiirkiye’den gelen 6gretmenlerin gittik-
leri iilke ve dili hakkinda bilgi sahibi olmasi ve Almanya’da yasayip burada
yetismis Tiirk go¢men 6grencilerden Tiirkge 6gretmenlerinin tercih edilmesi-
dir. Tiim bunlara ilaveten, okul dncesi ve ilkokulda gogmen 6grencilere iki dili

170



destekleyen 6gretim programlarinin hazirlanmasi da gerekli goriilen bir bagka
unsurdur. Sonug olarak, Tiirkiye'nin yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin en
yogun olarak yasadiklari iilke olan Almanya’da yasayan go¢men Tiirk 6gren-
cilerinin ana dili ve kiiltiirii egitimi konusuna yonelik bir egitim politikalar1
gelistirmesi son derece gerekli ve 6nemli goriilmektedir. Bu konuda ¢alismala-
rin yapilmasi ve artirllmasinin gé¢gmen Tiirk ¢ocuklarmin koklerini unutma-
masy, gittikleri iilkelerdeki sosyal hayata uyum saglamalar1 ve akademik basa-
11 gibi bir¢ok sorunun ¢oziimiine katki saglayacagi muhakkaktir. Boylece bi-
reysel, sosyal ve akademik anlamdaki egitim ve 6gretiminin basariyla gercek-
lestirildigi gogmen Tiirk ¢ocuklarinin daha mutlu, daha sosyal ve daha iiret-
ken olacag1 aciktir.
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Cok Dilli Okulda Egitim Basarisi

Bir Tutum Meselesi mi?

Damaris BOROWSKI

Ozet

Bu makale, ¢ok kiiltiirlii baglamlarda egitimcilerin mesleki yeterliliklerinin
onemli bir yonii olarak ¢ok dillilie yonelik tutumlara odaklanmaktadir. Al-
manca konusulan {ilkelerdeki iki arastirma projesinden elde edilen Olceklere
dayanarak, ¢ok dillilige dair kisa ifadeler formiile edilmistir. Bu ifadelere da-
yanarak, Ogretmenlerin ¢ok dillilige yoOnelik belirli tutumlarinin, ikinci dil
edinimi {izerine yapilan arastirmalar ve egitim politikasindaki gelismeler 1s1-
ginda nasil degerlendirilecegi sorusu incelenecektir.
Anahtar Kelimeler: Dil ile ilgili tutumlar, mesleki yeterlilik, 6gretmen

egitimi, ¢ok dillilik

Giris

Cocuklarin ve genglerin egitim basaris1 biiylik Olglide okul dilinde-
ki/dillerindeki yeterliliklerine baghdir. Sonug olarak ¢ok kiiltiirlii ortamlarda,
ogretmenlerin ¢ok dillilikle basa ¢tkma konusunda profesyonellesmesi, 6gren-
cilerinin egitim firsatlarinda merkezi bir rol oynamaktadir. Mesleki yeterlilik,
meslegi basarili bir sekilde yonetme yetenegi ve isteginin altinda yatan mesle-
ki bilgi ve 6z diizenleme gibi farkl yonlerin etkilesimi olarak tanimlanmakta-
dir (Baumert & Kunter, 2011). Bu baglamda mesleki yeterliligin farkli yonleri
temelde Ogrenilebilir ve degistirilebilir olarak diisiiniilmektedir (Baumert &
Kunter, 2011).

Bu makalede tutum ve goriisler mesleki yeterliligin 6nemli bir yonii ola-
rak ele alinmaktadir. Helmke'nin (2015) dogru sekilde ifade ettigi gibi, tutum-
larin yiiksek onemi 6zellikle eylem yonlendirici etkileriyle baglantilidir:

,Ogretmenlerin 6znel kuramlari, egitim bagarisi ve egitimin degisimi agi-
sindan ilgi cekicidir, ¢linkii 6gretmenin eylemlerini - ¢ogu zaman bilingli ol-
masa da - kontrol ederler; 6nceden farkinda olmadan ve gerekirse ilgili 6znel
kuram ve goriigleri degistirmeden egitim yontemlerinde yalmzca yiizeysel bir
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degisiklik (6rnegin 6grencileri daha fazla aktif hale getirmek) ¢ikmaza ya da
hataya yol agabilir.”

Ogretmenlerin gog ve dille ilgili tutumlar iizerine yapilan arastirmalarin
(Almanca konusulan diinyada da) gozle goriiliir sekilde artmasi memnuniyet
verici bir gelismedir (Hachfeld & Syring, 2020, s. 680). Cesitli ¢alismalar, dille
ilgili tutumlarmn bilgi ve refleksiyondan etkilenebilecegi sonucuna varmustir
(6rnegin bkz. Born vd., 2019; Fischer ve Ehmke, 2019). Ehmke ve digerleri
(2018) calismalarinda, Almanya’daki bircok matematik Ogretmeni adayinin
genellikle dile duyarh goriislere sahip oldugunu, 6grencilerinin dil destegin-
den sorumlu hissettigini ve genellikle ¢ok dillilige deger verdigini gostermek-
tedir. Bununla birlikte 6grencilerin yanitlarinda dile daha az duyarh goriislere
dair gostergeler de bulunmaktadir:

,Katilimcilarin ¢ogu 6grencilerin dillerine deger verilmesi gerektigi ifade-
sine katilirken (MMSV4 maddesi i¢in %86,4), katihmcilarin sadece yaklasik
yarist koken dillerinin sinifta kullanilmas: gerektigine inanmaktadir (MMSV?7).
Katilimcilar ayni oranda bazi kéken dillerin ‘basit” diller oldugunu ve Alman-
canin karmagtk bir dil oldugunu diisiinmektedir (MMSV8). Universite 6gren-
cilerinin ¢ogunun, ogrencilerin dil gelisiminde ebeveynlere daha az sorumlu-
luk distiiglinti diisiinmesi ve yine de yaklasik % 65’inin evde Almanca konu-
sulmamasmin Almanca dil edinimini engelleyecegi ifadesine katilmas: dikkat
¢ekicidir” (Ehmke vd., 2018, s. 172).

Fischer (2018) meta calismasinda, “Ikinci Dil Olarak Almanca Alaninda
Ogretmen Adaylarimin Mesleki Yeterlilikleri (Sek I) (DaZKom)” projesinde
(Koch-Priewe, 2018) ve “Ogretmen Adaylarmn ikinci Dil Olarak Almanca ve
Egitim ve Ogretimde Cok Dillilik Tutumlar1” projesinde (Maak vd., 2015) kul-
lanilan Olgekler de dahil olmak iizere, gog ve dille ilgili tutumlar tizerine gesitli
anket calismalarinda kullanilan Olgekleri derlemistir. Maddeler, “Evde Al-
manca konusulmuyorsa, bu Almanca dilinin 6grenilmesini zorlastirir” gibi
kisa ifadeler seklindedir (Fischer, 2018, s. 48).

Bu makale i¢in yukarida bahsedilen iki projede kullanilan ifadeler temel
alinarak ¢ok dillilik tizerine kisa ifadeler formiile edilmistir:

1. Tiirkce veya Almanca zor bir dildir.

2. Dilsel-bilissel yetenekler biiytiik ol¢iide dogustan gelir.

3. Ebeveynlerin ¢ocuklartyla resmi dili konusmalar1 koken dillerini ko-

nusmalarindan daha iyidir.

4. Okullarda (dil dersleri harig) yalnizca resmi dile izin verilmelidir.

5. Brans 6gretmenleri, 6grencilerinin dilsel gelisiminden sorumlu degil-

dir.

6. Ogrenciler brang derslerinde konulari kendi dillerinde tartismamali-

dir.
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Bu calisma, bu ifadelerde dile getirilen tutumlarin, ikinci dil edinimi tize-
rine yapilan arastirmalar ve egitim politikalarindaki gelismeler 1s1§1nda nasil
degerlendirilecegi sorusuna yanit aramaktadir.

Farkh diller ile ilgili goriisler

Tek tek dillere iligkin goriisleri ifade etmek icin su tiir ifadelerin kullanilmasi
nadir degildir: ‘“Tiirkce veya Almanca zor veya kolay bir dildir’. Farkl dil sis-
temlerinin incelenmesi, burada dillerin daha farklilastirilmis bir goriiniimiinii
ortaya koymaktadir.

Dil sistemlerini benzerlikler ve farkliliklar agisindan inceleyen ¢ok sayida
dilbilimsel ¢alisma var. Alman dil sistemini diger dil sistemleriyle karsilastiran
calismalar da bulunmaktadir (6rnegin bkz. Schroder & Simsek, 2010, s. 518-
737). Bu galismalar, dillerin bir¢ok farkli agidan birbirleriyle karsilastirilabile-
cegini acikca ortaya koymaktadir: Ornegin bunlardan bazilari ciimle yapist,
kelime olusumu, tonlama, artikiilasyon, yazmadir. Ustelik bizim igin yeni olan
bir dille ugrasmanin her zaman bize yabanci ve zor goriinen dilsel olgularla
ugrasmak anlamina geldigi de aciktir. Bunu gostermek igin, Tiirkce ve Alman-
ca dilleri arasindaki bazi farkliliklar asagida drnek olarak ele alinacaktir (Giir-
soy, 2010; Schroder & Simsek, 2010):

Say1 olusumu
Ornekte goriildiigii gibi, Tiirkgede dnce onlar, sonra birler belirtilir. Al-
mancada ise Once birler, sonra onlar belirtilir.

on (10) sekiz (8) =18 acht (8) -zehn (10) = 18

Tablo 1: Say: olusumu (yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Alfabe
Her iki dil de Latin alfabesi kullanilarak yazilmaktadir. Ancak, her iki
dilde de diger dilde bulunmayan bazi harfler vardir.

Tiirk alfabesinin Almancada bulunma-  Alman alfabesinin Tiirkcede bulunma-
yan harfleri: ¢/C, g1G; 1, I /S yan harfleri: q/Q, w/W, x/X, alA; f3

Tablo 2: Alfabe (yazar tarafindan hazirlannmgtir)
Unlii uyumu:
Almancanin aksine Tiirkgede tinlii uyumu ilkesi gecerlidir. Bu ilkeye go-

re, bir kelime kokiindeki son sesli harf, kelimenin sonundaki ilgili sesli harfle
uyumlu olmalidir. Tiirkgede birinci ya da kiigiik {inlii uyumu ve ikinci ya da
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biiyiik {inlii uyumu vardr. Ilk/kiigiik {inlii uyumu kékte -e-, -i-, -6- ve -ii- n
tnlilerinden sonra -e- On uUnlisiini ve -a-, -1-, -0- ve -u- arka tnliilerinden
sonra -a- arka tinliisiinii gerektirir. Bu ilke isimlerin ¢ogul olusumu igin geger-
lidir. Ornegin, -i- gibi bir 6n sesli harften sonra, &n sesli harfle biten cogul -ler
kullanilir ve -u- gibi bir arka sesli harften sonra, arka sesli harfle biten ¢ogul -
lar kullanilir.

inci+ler (Perlen) / okul+lar (Schulen)

Tablo 3: Unlii uyumu (yazar tarafindan hazirlanmistir)

ikinci/bﬁyiik iinlii uyumunda, {inliilerin olusum yerine (6n ve arka) ilis-
kin bir uyumun yanu sira, yuvarlaklasma ve dudak (yuvarlaklasmis ve yuvar-
laklasmamis) uyumu da var. Boylece, ikinci/biiyiik iinlii uyumu kokte ondeki
yuvarlak olmayan -e- ve -i- tinliilerini sonda 6ndeki yuvarlak olmayan -i- {in-
liisiiniin takip ettigini belirtir. On yuvarlak iinliiler -6- ve -ii-yii én yuvarlak
iinlii -ii- takip eder. Kokteki -1- ve -a- arka yuvarlak olmayan tinliilerini son-
daki -1- arka yuvarlak olmayan iinliisii takip eder. Arka yuvarlak sesli harfler -
u- ve -0-"yu arka yuvarlak sesli harf -u- takip eder. Akuzatifin (ismin i-halinin)
olusumunda ikinci/biiyiik iinlii uyumu etkili olur. Ornegin, “profesdr” sdzcii-
giiniin akuzatif hali 6n yuvarlak {inlii “profesor-ii” ile olusturulurken, “okul”
sOzcligiinlin akuzatif hali arka yuvarlak iinlii “okul-u” ile olusturulur.

Hece yapist:

fki dilin hece yapis1 6nemli Slgiide farklilik gosterir. Ornegin Almancada,
bir hecenin basinda ve sonunda birkag sessiz harf birbirini takip edebilir -
burada “Strumpf” (¢orap) kelimesi 6rnegiyle gosterilmistir. Tiirkgede ise en
fazla iki {insiiz birbirini takip edebilir ve “kiirk” kelimesinde oldugu gibi sa-
dece hece sonunda olabilir.

K V K K K K K V
k a4 r k S t r u

Tablo 4: Hece yapist (yazar tarafindan hazirlanmigtir)

K K K
m p f
Morfoloji:
Dilbilgisel 6zelliklerin (6rnegin zaman) tek tek sozciiklerin bi¢iminin de-
gistirilmesiyle belirtildigi dillere ¢ekim dilleri denir. Almanca ¢ekimli diller

grubuna aittir. Bu durumda - verilen 6rnekte oldugu gibi (bkz. Tablo 5) - kok
sesli harf (e - a - 0) de degisebilir.
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Tiirkce ise sondan eklemeli bir dildir. Sondan eklemeli diller, dilbilgisel
islevlerin bigimlendirici 6gelerin (ekler) eklenmesiyle karakterize edilir. Or-
nekte, cogulu belirtmek i¢in -lar- ve durumu belirtmek icin (bu durumda loka-
tif) -da bigimlendirici 6gesi eklenmistir. Bu arada: Almancada lokatif bulun-
madigindan, burada yeri belirlemek i¢in bir edat kullanilmasi gerekir: ,,in den
Schulen” (okullarda).

okul+lar+da brechen - brach - gebrochen

Tablo 5: Morfoloji (yazar tarafindan hazirlanmigtir)

Karsilastirmali dilbilimine dair yapilan bu kisa aciklama, Tiirk¢enin Al-
manca veya bagka bir dile kiyasla karmagikligi hakkinda genel ve nesnel bir
acgiklama yapmanin miimkiin olmadig1 gozlemiyle son buluyor. Bir dilin ne
kadar zor olarak algilandig1 bireyden bireye degisir ve cesitli faktorlerden (dil
ogrenme deneyimi gibi) etkilenir (6rnegin bkz. Bryant, 2021). Bir dilin basit
veya daha az karmasik olarak tanimlanmas, o dilin belirli bir zamanda belirli
bir dil alaninda sahip oldugu prestijin veya statiiniin bir gostergesi de olabilir.
Ornegin, Wulff (2021, s. 189) Almanya’da “cok dilli 6grencilerin giinliik hayat-
ta konustuklar1 pek ¢ok koken dilin toplumda prestij sahibi olmadigin ve
‘piyasa degeri’ bulunmadigimi” belirtmektedir. Adler ve Ribeiro Silveira (2020,
s. 20), “Almanya Anketi 2017”de toplanan verilere dayanarak, “Almanya’da
gocmen dilleri olarak belirtilen Lehge, Rusca, Tiirkge ve simdi de Arapca gibi
dillerin Almanya’daki insanlar tarafindan olumsuz degerlendirilme egilimin-
de oldugu” sonucuna varmistir.

Dilsel-biligsel yeteneklere iliskin goriisler

Dil 6grenme yetenegi antropolojik bir yetenektir - insanlar genel olarak dil
Ogrenebilir (bkz. 6rnegin Leimbrink, 2017, s. 213-217). Bununla birlikte, “Dil-
sel-bilissel yetenekler biiyiik 6l¢iide dogustan gelir” ifadesi sorunludur:

Her seyden once, dilsel yeteneklerin edinimi temel olarak ‘bir siire¢’ ola-
rak tanimlanabilir. Bu siireg

- belirli diizenliliklere tabidir

- gidisati, hiz1 ve ulasilabilecek son durumu ile gesitli faktorler tarafin-

dan belirlenir ve

- planh miidahaleler - 6gretim - tarafindan belirli bir olgiide etkilenebi-

lir” (Klein, 1992, s. 13).

Cesitli calismalar, ornegin Kersten’in (2020) arastirmalar1 derledigi 6ze-
tinde gosterildigi gibi, dilsel ve biligsel yetenekler arasinda yakin bir baglanti
oldugunu zaten gostermistir. Tki dilliligin bilis {izerindeki etkisini inceleyen
calismalar ile bilissel yeteneklerin dil edinimi {izerindeki etkisine odaklanan
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calismalar arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Son zamanlarda yapilan bazi
calismalarin iki dilliligin bilissel yetenekler {izerinde olumlu etkileri oldugunu
gostermesi ozellikle ilgingtir. Ornegin Blom (2020), gocuklukta ok dilliligin
etkileri lizerine yazdig1 boliimde, ¢ok dilli ¢ocuklarin tek dilli cocuklara gore
bilissel avantajlarin1 ortaya koyan cesitli ¢calismalar1 derlemistir. Ornegin, cok
dilli ¢ocuklarin tek dilli ¢ocuklara gore odaklanmalarini kontrol etme yetenek-
lerinin daha yiiksek oldugu gosterilmistir (Barac & Bialystok, 2012). Yash in-
sanlarla yapilan calismalar da ¢ok dilli yaslilarin tek dilli yaslilara gore bilissel
avantajlarini ortaya koymustur. Ornegin, ¢ok dilli kisilerin demans belirtilerini
onemli Ol¢iide daha ge¢ gosterdikleri ortaya konmustur (Alladi vd., 2013).
Poarch (2020) “Yashlikta Cok Dillilik” boliimiinde bu alandaki ¢alismalara
genel bir bakis sunmaktadir.

Bireysel dilsel ve biligsel yeteneklerin gelisimi ayrica gesitli dis faktorler-
den etkilenmektedir. Kersten (2020) derlemesinde, aile ve okulu igeren bag-
lamsal faktdrleri inceleyen galismalari bir araya getirmistir. Ornegin, Sorenson
Duncan ve Paradis (2020) yaptiklar1 calismaya (n=89) dayanarak, annenin
egitim diizeyi ile ¢ocugun dil edinim durumu arasindaki karmasik iliskiye
dair bir fikir vermektedir.

Aile iginde cok dillilige iliskin goriisler

“Yabanci ebeveynlerin ¢ocuklariyla kendi dillerini konusmalarindan, resmi dili
konugmalar1 daha iyidir’. Bu ifade Tiirkce veya Almanca dil alanina referansla
su sekilde formiile edilebilir: ‘Tiirkiye’den Almanya’ya goc¢ etmis kisiler evde
cocuklariyla Tiirkge degil Almanca konusmalidir” veya ‘Almanya’dan Tiirki-
ye’ye go¢ etmis kisiler ¢ocuklariyla Almanca degil Tiirk¢e konusmalidir’ veya
‘Suriye’den Tiirkiye’ye veya Almanya’ya gog¢ etmis kisiler cocuklariyla Arapca
degil Tiirkce veya Almanca konusmalidir’.

Almanca konusulan iilkelerde yapilan gesitli aragtirmalar, evde Almanca
konusulmayan ya da yalnizca Almanca konusulmayan ailelerin ¢ocuklarinn, tek
dilli Almanca konusan ailelerin ¢ocuklarina kiyasla daha diisiik bir Almanca
dil seviyesine ve daha diisiik egitim basarisina sahip oldugunu gostermistir
(Edele vd., 2020; Kempert vd., 2015). Boylece egitim alanindaki bu esitsizligin
nasil giderilebilecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Coziim, ikinci dili Almanca
olan ebeveynlerin ¢ocuklariyla Almanca konusmas: mi1? Egitimsel ve dilbilim-
sel bir perspektiften bakildiginda, bu 6nlemin 6nerilmemesi gerekir (6rnegin
bkz. Fiirstenau, 2020; Tracy, 2007): Bir yandan, ebeveynlerin en asina olduklar:
dili kullanmalar1 ebeveyn-cocuk iliskisi i¢in 6nemlidir. Ote yandan, dil girdi-
sinin kalitesi dil gelisiminin merkezinde yer alir ve kendileri de dil 6grenen
ebeveynler olarak ¢ocuklarina kendi dil yeterliliklerini asan girdiler saglaya-
mazlar.
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Bu baglamda Klassert ve Gagarina (2010) tarafindan yapilan ¢alisma ilgi
¢ekicidir. Onlar Almanca konusulan {ilkelerdeki bir veya iki Rus¢a konusan
ebeveyne sahip ii¢ grup ¢ocugu karsilagtirmiglar. Birinci gruptaki ¢ocuklar
evde hi¢ Rusca konusmazken, ikinci gruptaki ¢ocuklar az, tiglincii gruptaki
cocuklar ise ¢ok Rusga konusuyordu. Bu ii¢ grup cocugun dil yeterlilikleri
iizerine yapilan bir aragtirma, ¢ocuklarin Almanca yeterliliklerinin tiim grup-
larda ortalama olarak ayni oldugunu, ancak Rusca yeterliliklerinin biiyiik
Olclide degistigini gostermistir. Buna gore, evde ¢ocuklartyla Almanca konu-
san ebeveynler, ¢ocuklarin Almancayr daha iyi 6grenmelerine katkida bulun-
mamistir. Ancak, beklendigi gibi, Rusca dilinin kullanimi ¢ocuklarin Rusca
yeterliliklerinin gelistirilmesine katkida bulunmustur.

Okulda ¢ok dillilige iliskin goriisler

1. Brang dgretmenlerinin sorumluluk alan

‘Brang ogretmenleri 6grencilerinin dilsel gelisiminden sorumlu degildir’
ifadesi, Almanya’daki egitim politikasinin durumu ve gelisimiyle ¢elismekte-
dir:

Uluslararas: okul performans karsilagtirmalarinin sonuglar1 1s1ginda, Eya-
let Kiiltiir Bakanlar1 Konferans: 2006 yilinda egitimin izlenmesine iligkin genel
stratejisini yaymlamustir ve bu strateji 2015 yilindan bu yana gozden gegirilmig
bir versiyonda da mevcuttur. ForMig (go¢men kokenli ¢ocuk ve genglerin
tegviki) ve BiSS (dil ve yaz1 yoluyla egitim) gibi model projeler bu egitim poli-
tikasinin onlemlerinden bazilariydi.

Eyalet Kiltiir Bakanlari1 Konferans: (Kultusministerkonferenz, 2019, s. 2)
2019 tarihli kararinda, Almanya’da firsat esitligi ve egitim adaletinin iyilegti-
rilmesi igin egitim dili yeterliliklerinin 6nemini vurgulamistir. Karar, diger
konularin yani sira, egitim dili yeterliliklerinin gii¢lendirilmesi i¢in asagidaki
ilkeleri formiile etmektedir (a.g.e., s. 4):

- “Dil egitimi ve dil destegi, temel egitimden ilkogretime gegisten genel
egitimin orta kademelerine ve meslek okullarina kadar egitimin tiim
asamalarinda tutarl ve sistematik bir sekilde gerceklestirilir.”

- “Dil egitimi, okul egitiminde yer alan herkesin kesitsel bir gorevidir ve
tim derslerde, 6grenme ortamlarinda ve 6grenme alanlarinda evren-
sel bir 6gretim ilkesidir; ilgili tiim giin okul etkinlikleri burada ek bir
potansiyel saglamaktadir.”

- “Dil egitimi ve dil destegi konseptleri, 6gretim ve okul gelisiminin bir
parcasidir.”

Eyaletlerde 6gretmen egitimi bu dogrultuda yeniden tasarlanmis ve ta-

sarlanmaktadir (bkz. 6rnegin Becker-Mrotzek & Woerfel, 2020). Dil egitimi ve
cok dillilik, bir¢ok federal eyalette bir siiredir yasalar ve miifredat seklinde
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Ogretmen egitimine dahil edilmistir — bu 6nlemler bazi durumlarda tiim
branslarda ve okul tiirlerinde 6gretmen egitimi igin zorunlu ders olarak yer
almaktadir (Baumann, 2017).

2. Dil buyruklari ve dil yasaklar

‘Okulda (yabanci dil dersleri haric) yalnizca resmi dile izin verilmelidir’
veya ‘Derslerde (6rnegin matematik dersinde), dgrencilerin kendi dillerinde
Ogrenme igeriginin anlamini tartismalarina izin verilmemelidir’ gibi ifadeler,
Tiirkge veya Almanca dil alanina atifta bulunularak su sekilde formdiile edile-
bilir: “Ttrkiye’deki okullarda, yabanc dil dersleri harig, sadece Tiirkceye izin
verilmelidir. Almanya’daki okullarda, yabanci dil dersleri disinda sadece Al-
manca konusulmasina izin verilmelidir’ veya ‘Tiirkiye’deki okullarda, 6gren-
cilerin kendi anadillerinde - 6rnegin Arapga - 6grenme igerigini tartismalarina
izin verilmemelidir’ veya ‘Almanya’daki okullarda, 6grencilerin kendi anadil-
lerinde - 6rnegin Tiirkce - 6grenme icerigini tartismalarina izin verilmemeli-
dir’. Okul baglaminda bu tiir dil buyruklar1 veya dil yasaklari, giincel aragtir-
ma sonuglarina gore dil egitimi igin daha ¢ok olumsuz bir etkiye sahiptirler:

Cesitli ¢alismalar, okul baglaminda koken dillerin takdir edilmesi ve dik-
kate alinmasmin hem kimlik olusumunu destekleyici hem de 6grenmeyi tes-
vik edici bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Bu alandaki arastirmalara
genel bir bakis 6rnegin Lohe’de (2018) bulunabilir. Burada 6zellikle iki ilging
calismadan Ornek olarak bahsedilmelidir. Duarte (2019), Almanya’da sinifta
farkli diller kullanan 6grenciler arasinda belgelenmis konusmalar iizerine
yaptigi analizin sonuglarim sunmaktadir. Ogrencilerin kullanilan dillerin her
birinde yaptiklar1 konugmalarin agirhikl olarak ders igerigine atifta bulundu-
gunu gostermektedir. Ogretmenin bilmedigi diller burada fark edilmeden 6zel
konusmalar yapmak i¢in fazla kullanilmiyor. Schiiler-Meyer ve digerleri
(2019) calismalarinda matematik derslerindeki dile odaklanmaktadir. Kesirler
ornegini kullanarak, iki dilli 6grenciler igin (Tiirkge ve Almanca yeterlilikleri
olan), siifta her iki dilin karma kullaniminin 6grenme gelisimi iizerinde 6zel-
likle olumlu bir etkisi oldugunu gosterebildiler.

Sonug¢

Baslangicta formiile edilen alti ifade dogrultusunda, bu ifadelerin belirttigi
tutumlarin, ikinci dil edinimi aragtirmalar: ve egitim politikalarindaki gelisme-
ler kargisinda sorunlu olarak degerlendirilmesi gerektigi gosterilmistir. Og-
retmen egitimi gercevesinde, bilgi aktarimi ve refleksiyon yoluyla bu ve ben-
zeri tutumlarin 6niine gecilmesi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

Vaka orneklerinin seminerlerde 6grenme ortami yaratmak icin kullanimi
umut verici bir yaklagim gibi goriinmektedir (Born vd., 2019; Maak ve Liefner,
2019; Ricart Brede, 2019). Vaka 6rnekleri, belirli tanimlanmis durumlarda var-
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sayimsal kisilerin yer aldig1 kisa hikayelerdir. Bu tiir hikayeler, 6gretmen egi-
timinde, giinliik okul yasamindaki belirli durumlar icin olasi eylem planlari
gelistirmek amaciyla kisa metinler ve sesli veya goriintiilii alintilar seklinde
siklikla kullanilir.

2020 yaz doneminde vaka Ornekleri, 6gretmen adaylari igin dille ilgili tu-
tumlara odaklanan bir seminerde kullanilmistir. Amag, 6zellikle kdken dillerin
smifta kullanimiyla ilgili olarak dile duyarh goriisleri tesvik etmekti. Borowski
(yakinda yayinlanacak), bu 6grenme firsatin1 belgelendirirken ve degerlendi-
rirken, dénem boyunca dgrenciler arasinda hedeflenen yondeki yetkinlikte bir
artis oldugunu gostermektedir. Vaka Orneklerinin ana hatlariyla kullanim,
devam etmekte olan BeliefsMatter (Borowski, 2021) arastirma projesinin bir
parcasi olarak gerceklestirilmistir. Proje, 6gretmen adaylarinin mesleki yeterli-
ligin bir yonii olarak okulda ¢ok dillilige iliskin tutumlarin incelemektedir.

Bu alanda daha fazla arastirma sonucu elde edilmesi ve olasi 6grenme
firsatlar1 ve deneyimler hakkinda uluslararas: diizeyde bir fikir aligverisi ya-
pilmas: umulmaktadir.
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Berlin Devlet Avrupa Okulu (SESB)
Cok Dillilik Konsepti ve Uygulamasi

Zeynep ARSLAN

Ozet

Almanya’da esi benzeri olmayan bir okul modeli olan Staatliche Europa-Schule
Berlin (Devlet Avrupa Okulu, SESB) 6zel bir pedagojik profile sahiptir. Okulun
biitiinsel konsepti dil 6grenimini ve kiiltiirleraras: becerileri kapsamaktadir.
SESB Okullari’'nin benimsedigi kiiltiirlerarasi beceri anlayisi 6zellikle Avrupa
boyutunu ve uluslararas: bilincin gelistirilmesini de kapsar. Almanya’daki iki
Tiirk-Alman SESB Okulu Aziz Nesin {lkokulu ve Carl-von-Ossietzky Ortaoku-
lu’dur. Cok dillilik, kiiltiirlerarasilik ve demokrasi egitimi bu okullarin odak
noktalarini olusturuyor. Cesitlilik, hosgorii ve demokrasi gibi Avrupa degerle-
ri burada her giin yeniden pratikte yasatiliyor. Bu makalede, Mayis 2019'da
Berlin Senatosu tarafindan “Miikemmel Avrupa Egitimi” sertifikasina layik
goriilen Tiirk-Alman Aziz Nesin Ilkokulu tamtilacaktir.

Anahtar kelimeleri: Avrupa boyutu; cok dillilik; kiiltiirlerarasilik; de-
mokrasi egitimi; mitkemmel Avrupa egitimi

Avrupa Okulu kavramina iligkin agiklamalar

Arkasinda tig¢ farkli konsept bulunan ii¢ farkli kavramdan bahsedebiliriz: Eu-
ropaschulen, Europdische Schulen' ve Devlet Avrupa Okulu Berlin (Staatliche Eu-
ropa-Schule)

Europaschulen: Europaschulen, Almanya’nin bir¢ok eyaletinde vardir. Bun-
larin arasinda hem ilkogretim hem de ortadgretim (yani ortaokul ve lise)
seviyesinde egitim veren okullar bulunmaktadir. Europaschule olarak ku-
rulan okullar, ilkokuldan baglayarak ortaokul veya liseye kadar siirdiir-
diikleri tutarli bir konsept benimser. Bu okullarin ¢ogu, daha yogun bir
dil egitimi sunan veya Erasmus+ projeleri aracihifiyla ve yurtdigindaki
kardes okullariyla karsilikli alisverislerde bulunan ortadgretim kurumla-

1 Cn.: Bunlarin her ikisi de Tiirkgeye cevrildiginde “Avrupa Okulu” anlamma geldiginden
dolay1 burada Almanca karsiliklari tercih edilmistir.
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ridir. Ornegin Hessen eyaletinde her biri kendi konseptine sahip 34 serti-
fikali Europaschule vardir.
Europiische Schulen: Europdische Schulen, AB iiyesi iilkeler tarafindan kuru-

lan ve igerikleri tiim dersler ve diller i¢in yine AB tiyesi {ilkeler tarafindan
ortaklaga hazirlanan 6zel Avrupa miifredatlarina gore egitim veren okul-
lar olarak tanimlanabilir. Halihazirda 13 {ilkede bu konsept dogrultusun-
da faaliyet yiiriiten, ancak bulunduklar1 tilkenin sorumlulugu altinda
olan toplam 22 Akredite Avrupa Okulu bulunmaktadir. Bu kurumlar, Eu-
ropdische Schulen olarak adlandirilir. Mevcut durumda, Belgika, Almanya,
[talya, Litksemburg, Hollanda ve Ispanya olmak iizere alt1 farkli Avrupa
tilkesinde bu sifatla faaliyet yiiriiten toplam 13 okul bulunmaktadir.

Die Staatliche Europa-Schule Berlin (SESB): SESB Okullari, iki dilde egitim
olarak tanimlanabilecek 6zel bir pedagojik profile dayanan 6zel bir okul

modelini temsil eder?. SESB Okullarmin uyguladigr konsept, ilkokuldan
lise diplomasina (Abitur) kadar stirdiiriiliir ve dil 6grenimini ve kiiltiirle-
rarast becerilerin kazanilmasimi da kapsar. Iki dilin esit ogretildigi bu
modelin Almanya ve Avrupa’da temsil ettigi yaklasimin tek Srnegidir.
SESB’ler halihazirda 10 farkli dil kombinasyonunda egitim sunmaktadir.

Cok dilli bir okul modeline iliskin ilk fikirler, 1980’lerin basinda ortaya
atildi. Berlin Egitim Idaresi, sehirde temsil edilen dillerin cesitliliginden fayda-
lanarak, devlet okul sisteminde egitim goren 6grencilere yeni bir dil 6grenme
yontemi sunmak istiyordu. Anadili Almanca olan ¢ocuklar ile bagka bir anadi-
li olan gocuklar bir araya gelip birbirlerinden 6greneceklerdi. Bu yaklasim aym
zamanda karsilikh kiiltiirel alisverisi ve ¢ocuklarin Almanca olmayan ilk dille-
rinin gelistirilmesini éngoriiyordu. Duvarin yikilmasindan sonra yapilan plan-
lar somut hale gelmeye baslada.

Bdoylece Berlin, herkesin en az ti¢ dil (anadil, esdil, daha sonra bir tane de
yabana dil) bildigi bir Avrupa’ya katk: saglamay1 amachyordu. 1992 yilinda
Berlin’de alti farkli ilkokulda Almanca—ingilizce, Almanca-Fransizca ve Al-
manca-Rusca pilot dil ciftleri i¢in ilk Avrupa smiflar1 olusturuldu. Bu smaiflar
normal simiflara paralel olarak kuruldu. Ebeveynlerin, ¢ocuklarimi okula kay-
dettirirken onlar1 “Avrupa dalina” gondermek istediklerini agik¢a belirtmeleri
gerekiyordu. Ik basta secilen {i¢ dil kombinasyonu Miittefiklere bir tesekkiir
mahiyetindeydi. Benzer sekilde, Zehlendorf semtindeki John-F-Kennedy Oku-
Iu orneginde oldugu gibi, secilen okullar ilgili Miittefiklerin eski sektorlerinin
igindeki bolgelerde yer alryordu.

SESB bugiin 18 ilkokul ve 15 ortadgretim kurumunda dokuz dil kombi-
nasyonuyla (toplam 10 dil) varhgin siirdiirmektedir. Ogrenciler, ilkogretim-

2 https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s11618-017-0792-9.pdf
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den sonra lise diplomasinin (Abitur) egitimin 12. veya 13. y1lin1 tamamladiktan
sonra verildigi entegre ortadgretim kurumlarinda (Integrierte Sekundarschule)
veya lise diplomasinin 12. smifin tamamlanmasiyla verildigi bir lisede (Gym-
nasium) SESB dalina devam ederler. Tiim dallar esas olarak ¢ocuklara iki dilde
yetkinlik ve kiiltiirleraras: beceri kazandirma amacryla kurulmustur.

[k 3 pilot boliimii 1994/95 yilinda kurulan Almanca-italyanca ve Alman-
ca-Ispanyolca béliimleri, 1996/97 yilinda kurulan Almanca-Yunanca ve Al-
manca-Tiirkge boliimleri, 1997/98 yilinda kurulan Almanca-Portekizce boliimii
ve 1998/99 yilinda kurulan Almanca-Lehge boliimii takip etti. 2001 yilinda,
Berlin Eyalet Meclisi'nce SESB'nin ortadgretim seviyesinde devam ettirilmesi-
ne karar verildi. 2006 yilinda pilot dallarda egitim goren ilk 6grenciler liseyi
bitirip Abitur diplomalarini aldi. 2012 yilinda ise SESB’ler arasinda en geg ta-
rihte kurulan Almanca-Lehge dalinin 6grencileri ilk defa Abitur sinavlarina
girdi. SESB'nin 2014-2017 yillar1 arasinda Avrupa Anketi bashg1 altinda yapti-
g1 degerlendirme asagidaki olumlu sonuglar: (Moller, 2017) ortaya ¢ikardz:

- Ogrencilerin SESB’de ikinci bir dilde kazandiklar1 beceriler, standart

yabanci dil egitimine gore ¢ok daha yiiksektir.

- Ogrencilerin yaklagik yaris1 Almanca olmayan esdili anadil diizeyinde

bilmektedir.

- SESB’de ilk dil, matematik ve fen alanlarinda yeterli performans go-

riilmektedir.

- SESB’de Ingilizce dil yeterliligi, ayn1 seviyedeki normal siniflara gore

onemli Olciide daha yiiksektir.

- SESB’de, birgok 6grencinin ayni1 anda iki kiiltiire de bagh oldugu bir

entegrasyon gozlemlenmektedir.

Iki dilli ve kiiltiirlerarast bu model kapsaminda siniflar, genellikle iigte bi-
ri anadili Almanca olan ¢ocuklardan, {igte biri anadili esdil olan ¢ocuklardan
ve yine tigte biri iki dilli ¢ocuklardan olusuyor (bkz. Avrupa Anketinin sonug-
lar1). Derslerin yarist Almanca, diger yarisi ise esdilde yapilir. Ogretmenler
kendi anadillerinde egitim verir. Iki dilde egitim verilebilmesi igin egitimcile-
rin bir kisminin anadilleri esdil olmalidir. Bu, derecelerini Alman hukukuna
uygun sekilde almis 6gretmenlerin istihdamiyla saglanir.

Okul hayat1 birliktelik ilkesi temelinde sekillenir, okulda herkes birlikte
ve birbirinden 6grenir (Rahmenvorgabe der SESB, 2018). SESB’lere kabul
edilmeden once her 6grencinin, dil yeterliliginin gerekli seviyede oldugunu
kanitlamak iizere Okul Denetim Idaresi onayli standart bir dil seviye tespit
smavina (Rahmenvorgabe der SESB, 2018: 4) girmesi zorunludur. Smav sira-
sinda tespit edilen dil seviyesi kabul karar igin belirleyicidir. Bu dogrultuda
yapilan incelemeler bizzat SESB tarafindan gergeklestirilir. Iki dilli cocuklar,
tercih edilen dil kombinasyonunun her iki dilinde de, tek dilli ¢ocuklar yalniz-
ca o dillerden birinde test edilir. Herhangi bir okulda girilen dil seviye tespit
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smavinin sonucu, egitimin aym dil kombinasyonunda verildigi diger tiim
okullar icin de gecerlidir. Stnavin aym okulda veya baska bir okulda tekrar-
lanmasina izin verilmemektedir.

Sinavda toplam puanin en az yiizde 80’ine ulasan ¢ocuklarin anadil dii-
zeyinde olduklar1 kabul edilirken, puanlarin en az yiizde 60'ma ulasanlarin
seviyesi anadile yakin oldugu degerlendirilir. Egitim dillerinden birine anadil
diizeyinde, digerine ise en az anadile yakin diizeyde hakim olan ¢ocuklar iki
dilli gruba dahil edilir. Birinci siniftan itibaren 6grenciler sadece dil dersleri
ayr dil gruplart halinde goriir (Rahmenplan der SESB, 2019). Birinci sifta,
esdildeki dersler tamamuyla sozlii olarak ilerler. Ik dilde islenen ve esdilde
ayni olan tiim dilsel olgular, esdilde de ele alinabilir. Ikinci sinifta, 6grencilerin
anadildeki dersleri iistlenen 6gretmeniyle danisilarak esdilde de yazili dilin
sistematik olarak ogretilmesine baglanir. Bunun igin 6n kosul, 6grencilerin ilk
dilde temel okuryazarlig1 kazanmis olmasidir.

SESB Okullarinda, smifin, velilerin ve (iki 6gretmen ve bir egitimciden
olusan) pedagojik ekibin cesitli yapist ile miifredatin icerigi, kiiltiirlerarasi
becerinin giinliik olarak gelismesine olanak saglar. Herkesin siirekli olarak
birbirleriyle iletisim i¢inde olmas1 ve her giin birbirleriyle karsilikli alisveris-
lerde bulunmasi sayesinde 6grencilerin kiiltiirlerarasi becerisi hizla gelisir.

iki dilde egitimin uygulanmasi hakkinda bilgiler

Almanca-Fransizca: Frankofon ¢ocuklar, kivrimli ilk harfleriyle meshur stan-
dart Fransizca alfabeyi 6grenir ve Fransizca diline uygun ¢izgili not defterleri
kullanurlar. Berlin okul alfabesinden daha karmasik olmasina ragmen, germa-
nofon® ¢ocuklar bu alfabeyi seviyor ve bir dereceye kadar benimsiyor. Alman-
ca-Ingilizce, Almanca-Fransizca, Almanca-Ispanyolca ve Almanca-Portekizce
kombinasyonlarina bakildiginda, ¢ocuklarin sadece Avrupa’daki ortak tilke-
lerden degil, diinyanin dort bir yanindaki farkh {ilkelerden gelmesi onlarin
dil, kiiltiir ve okul yasamina yonelik bakis agilarini etkiler.

Ogrencilerin kiiltiirlerarasi becerisinin gelistirilmesi egitimcilerin gorevi-
dir. Diisiinme seanslar1 ve projeler yoluyla 6grenciler, dilsel ve kiiltiirel farkli-
liklar1 karsilikli olarak faydalandiklar: bir gesitlilik ve zenginlik olarak kesfe-
der, deneyimler ve anlarlar. Avrupa boyutu, sirf Avrupa’nin cografi bilesimi
iizerine diistinmek anlamina gelmez. Bu kapsamda daha ziyade Avrupa de-
gerlerinin, yani demokratik degerlerinin aktarilmas: amaclanir. Avrupa boyu-
tunun gelistirilmesi 6zellikle sertifikasyon siireciyle desteklenmektedir.

2017/2018 egitim-0gretim yilindan beri okulda yeni Berlin ¢erceve miifre-
dat1 uygulaniyor. Eskiden ayr1 ayr1 verilen cografya, tarih ve siyaset dersleri

3 https://www.lexikon-mla.de
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artik sosyal bilimler dersi* olarak birlestirilmistir. Almanca olmayan anadil
dersleri, Almanca dersleriyle uyumludur. Esdil dersleri ise, yabanci dil dersle-
ri ile uyumludur. Bunun disinda tiim dersler igin okul i¢i bir miifredat olustu-
rulmali ve ayn1 dil kombinasyonu temelinde faaliyet yfiriiten okullar bu ko-
nuda kendi aralarinda anlagsmahdir. Hayat bilgisi ve sosyal bilimler derslerin-
de ortak {ilkelerden gelen igerikler de miifredatlara dahil edilebilir. Her okul,
ders kitabi, ¢alisma kitabi, defter gibi ortak {ilkeden gelen okul materyallerini
derslerde kullanma hakkina sahiptir. Bunun igin gerekli kararlar okul konfe-
ransinda almar.

SESB’nin kendi karne formlar: vardir. Birinci siniftan itibaren hangi ders-
lerin hangi dilde goriildiigiinii isaret eden 6zel karneler diizenlenir. SESB Ber-
lin’de bulunan bir devlet okulu oldugu icin 6grencileri Berlin eyaletinde dii-
zenlenen tiim diplomalar1 alma hakkina sahiptir. Edinilen dil becerileri mezu-
niyet diplomasiyla birlikte ayr1 bir sayfada sertifikalandirilir. Bu bilgiler dip-
lomanin bir pargasidir ve yalmzca diploma ile birlikte gegerlidir.

Ortaokul mezuniyet belgesi (Mittlerer Schulabschluss, MSA) 10. sinfin ta-
mamlanmasiyla alinir. Almanca disindaki diller igin sertifikali dil seviyesi
Avrupa Ortak Dil Kriterleri Cercevesi'ne (CEFR)®> gore B2 olarak belirlenir.
Abitur (yani lise mezuniyeti) ise 12. veya 13. smifin tamamlanmasiyla alinir.
Almanca-Fransizca dil kombinasyonunda 6grencilere “Abi-Bac”¢ diplomasi da
verilir. Abitur ve Abi-Bac diplomasi alan 6grencilerin derslerdeki dil yeterlili-
ginin C2 seviyesinde oldugu tasdik edilir. Abitur derecesinin taninma islemle-
ri, es tilkelerle yapilan anlasma protokollerine gore yapilir veya bazi durum-
larda verilen diplomalar ortak {ilkelerce dogrudan kabul edilir.

Dil boliimii, birinci simiftan okulun sonuna kadar siirdiiriiliir. Tim 06g-
retmenler ve egitimciler, “bir insan — bir dil” ilkesine uygun olarak 6grenciler-
le kendi anadillerinde konusurlar. Ancak duygusal ihtiyaglar s6z konusu ol-
dugunda, elbette cocugun daha hakim oldugu dilin konusulmasina 6zen gos-
teriliyor. Ik dilleri farkli iki kisinin sinifta bulunmasi halinde, ¢ocuklar bir
kisiyle bir dilde, diger kisiyle de diger dilde konusurlar. Ogrencilerin bu pren-
sibe ¢ok ¢abuk alistig1 goriilityor. Miizik, sanat ve beden egitimi dersleri icin
ozel diizenlemeler s6z konusu: Ogretmenlerin yeterliligine bagh olarak, her
okul bu derslerden hangisinin hangi dilde goriilecegine kendisi karar verebi-
lir. Bunu yaparken, okullar yalnizca iki dil arasmndaki esit (%50) dagilimin
korunmasina dikkat etmelidir. Doga bilimleri icin ikinci bir diizenleme daha
var: 5. ve 6. smniflarda 6grenciler doga bilimlerinde haftada dort saat ders go-
riiyor. Okullar, her iki dilde de ikiser saat egitim verebilir. 4. sinifta miifredatta

¢ Berlin, ilkokulun alt1 y1l stirdiigii tek eyalettir.
5 Bkz. www.europaeischer-referenzrahmen.de
¢ Fransa’da kabul edilen lise mezuniyet belgesi.

191



ongoriilen “Berlin” ve “Bisiklet Sinavi” konular1 Almanca olarak islenebilir,
daha dogrusu bu konularin hem ilk dilde hem de esdilde derinlemesine ele
aliabilmesi i¢in onlar mutlaka Almanca dersiyle iligskilendirilmelidir. Bunun
Ozellikle bisiklet sinavi agisindan biiyiik bir 6nemi var. Zira ¢ocuklari sinava
hazirlayan polisler sadece Almanca konusur ve yazili sinav Almanca yapilir.

Aziz Nesin ilkokulu

/Cok dillilik, kiiltiirlerarasilik ve demokrasi egitimi Aziz Nesin flkokulu’nun
odak noktalarini olusturuyor. Giinliik okul hayati, herkesin aktif katilim1 ve
glivenli iligkiler temelinde sekillenir. Bize ismini veren Aziz Nesin’in ruhuna
uygun olarak, okulumuzun ana odaklarindan biri demokrasi egitimidir. Co-
cuklar1 her zaman destekleyen Aziz Nesin, egitim masraflarin1 karsilayama-
yan ailelerin ¢ocuklar1 icin Istanbul ilindeki Catalca ilgesinin yakinlarinda
Nesin Vakfi'ni kurdu. Vakfin amaci, ¢ocuklar: sevgi dolu bir ortamda yaratici
ve elestirel insanlar olarak yetistirmekti. Aziz Nesin ayrica bir 6zel kolej kura-
rak Tiirk egitim sistemindeki otoriter yapilara kars: ¢ikt1”.

Demokrasi egitimi saglamak i¢in 6grencilerin ders programlarinda her iki
haftada bir bir araya gelen simnif konseyi yer alir; ayrica yilda dort kez 6grenci
meclisi toplanir. Ogrenci meclisinde belirlenen ana konular simif konseylerinin
glindemine tasinir. Orada O0grenciler birlikte tartismay1 ve demokratik ilkelere
gore kararlar almay:r Ogrenirler. Bunlarin yani sira Avrupa Birligi, okulun
miifredatinin ayrilmaz bir parcasidir. Her yil 9 Mayis civarinda (3-5 giin sii-
ren) Avrupa Proje Giinleri diizenlenir. Bu giinlerde tiim siniflar, Avrupa’y1
belirli soru veya temalara odaklanarak ele alir. Ogrencilerin bu kapsamda
isledikleri konular arasinda sunlar yer aliyor:

1. siif: diger Avrupa tiilkeleri, bayraklar vs.;

2./3. siruf: diger Avrupa iilkelerinin kiiltiirleri (dans, miizik vb.) ve bu iil-
kelerdeki goriilmeye deger yerler;

4. simif: Almanya’nin komsu {ilkeleri, bagkentleri ve harita iizerindeki se-
killeri;

7 https://www.turkedebiyati.org/aziz_nesin.html
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5./6. smif: Avrupa deger ve kurumlari, AB iilkeleri, Avro tilkeleri, AB'nin
tarihsel gelisimi.

Sinif ve 6grenci temsilcilerinin segilmesi icin diizenlenen okul i¢i segimle-
re ek olarak, resmi segim tarihlerinde bizimle isbirligi yapan Carl-von-
Ossietzky Okulu’nda 18 yas alt1 secimleri de gerceklestirilmektedir. Bu se¢im-
lere altinc1 smif 6grencileri katilir. Bir siyasi egitim girisimi olarak 18 yas alti
secimleri, 18 yas alt1 cocuklara ve genglere, kendilerini kendi karar ve bilingleri
dogrultusunda politik olarak ifade etmeleri i¢in bir alan agars. Buna hazirlik
olarak 6grenciler sinifta kendi partilerini kurup igeriklerini belirlerler. Onlara
partileri icin kampanya yapma firsat1 verilir. Sonra okul i¢cinde oylama yapilir.
Bu siirecte 6. sinuftaki ¢ocuklar, 18 yas alti secimlerinde oylarini kullanmak
tizere gergek partileri ve iceriklerine de bir asinalik kazanirlar.

Kiiltiirleraras: egitim kapsaminda okullar aras: projeler da gerceklestirili-
yor. Aziz Nesin Okulu diger SESB Okullarr'yla yakin temas halindedir. Bu
nedenle diger SESB ilkégretim kurumlarinda isbirligi yaptigimiz siiflar dii-
zenli araliklarla ziyaret ediyoruz. Tabii ki bu smiflar daha sonra okulumuza
iade-i ziyarette bulunuyorlar. Bu ziyaretlerde 6grenciler birbirlerini daha iyi
tanir ve birbirlerine farkl kiiltiirlerdeki sarkilari, danslar1 ve hatta farkli mut-
faklarin spesiyalitelerini anlatirlar.

Her sene 23 Nisan’da geleneksel bir Tiirk bayrami olan Cocuk Bayrami-
miz1 kutluyoruz. Bayram kutlamalarina diger SESB ilkokullar1 da davet edilir.
lligilenmeleri halinde Aziz Nesin Ilkokulu organizasyon ekibi aracihigiyla
programa aktif olarak katkida bulunabilirler. Aziz Nesin flkokulu, SESB flko-
kullar1 Avrupa Futbol $Sampiyonasinda da diizenli olarak bir erkek ve kiz
futbol takimi ile temsil ediliyor. Ogrencilerimiz biiyiik bir motivasyon ve ke-
yifle Avrupa Kupasi icin canla basla yarisiyorlar. Kizlar Avrupa Sampiyona-
si'na her y1l okulumuz ev sahipligi yapmaktadir. 2020 yilinda Aziz Nesin 1l-
kokulu, Berlin’deki Drumbo Cup’ta® birinci oldu.

2000-2015 yillar1 arasinda, Aziz Nesin Ilkokulu'nun &grencileri Tiirki-
ye’deki ortak okullari (Analya-Serik, Izmir, Konya, Tekirdag, Antalya) ziyaret
etmis, Tiirk ogrenciler de iade-i ziyaretlerde bulunmustur. Son donemde ayri-
ca Kuzey Kibris'taki bir ilkokul ile daha yakin temas kurmaya calisiyoruz.
2018/2019 egitim-6gretim yilinda altinc1 siniflarimiz Kuzey Kibris'taki ilkokulu
ziyaret etti.

Cok dillilik kapsaminda her yil Tiirkge ve Ingilizce okuma yarismast dii-
zenlenmektedir. Tiirk¢e okuma yarismas: yedi yildir diizenleniyor. Jiiri, 6g-
retmenler, egitimciler ve Ogrencilerden olusuyor. Okulumuzun gelistirme

8 https://www.ul8.org

®  Drumbo Cup, Almanya’da 1975’ten beri ilkokul, lise ve birlesik okul 6grencileri igin diizenle-
nen en biiyiik kapali salon futbol turnuvasidir. Ogrenciler, turnuvaya en fazla 6. siifa kadar
katilabilirler.
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dernegi ve Tiirk bir kitabevi tarafindan verilen odiillerle yarismaya biiyiik
katkilar saglanir. 6. simif O0grencilerinin katilimiyla gerceklesen ve ti¢ yildir
devam eden Ingilizce okuma yarigmast okulumuz konferans salonunda biiyiik
bir kutlama olarak diizenleniyor. Ayrica 6. sinif 6grencilerimiz, her yil Birsen-
verein des Deutschen Buchhandels (“Alman Yaymcilar ve Kitapgilar Dernegi”)
sponsorlugunda diizenlenen okullar arasi “Esdil Olarak Almanca” okuma
yarismasina katilirlar. Iki 6n eleme turunda, tiim SESB ilkokullarindan gelen
okul birincileri birbirleriyle yarisirlar. Final turunu kazanan &grenci, ulusal
okuma yarigmasinin eyalet yarigmasina jiiri {iyesi olarak katilir.

Ogrencilerin esdilde yazma becerileri, 20 yildir VBKI (Verein Berliner Kauf-
leute und Industrieller — “Berlin Isinsanlar1 ve Sanayiciler Dernegi”) tarafindan
tesvik edilip desteklenmektedir. Her yil, tiim SESB okullarindan gelen istekli
ogrenciler, bu vesileyle esdillerindeki becerilerini gosterebiliyorlar. Daha son-
ra Ludwig Erhard Evi'nde diizenlenen ve yilin kazanan caligmalarinin yer
aldig: kitabin 30 kazanan kisiye takdim edildigi resmi 6diil toreninde bu kisi-
lerin basarilar1 onurlandirilip kutlaniyor.

2016/17 egitim-Ogretim yilinda “Yesil Cember e.V.” isbirligi ile okulu-
muzda Almanca-Tiirkce bir ¢evre sozliigii olusturduk. Tim &grencilerimiz,
cevreye iliskin Almanca ve Tiirkge kelimeleri toplayarak bu projeye katkida
bulundular.

Umwelt - Worterbuch
[Doga Sozitgl

Qako Ay, der © geri dondsim Recycling, das
ambalaj Verpackung, die geri dondsimli ki Recyclingpapier, dos
artk gdpler Hausmdll/Restmill, der peri ddniigim merkeri Recyclinghof, der
asbest Asbest, der V
O kgt Papier, das
@ bez torba Stoffbeutel, der Kagnt israfi Papier-
biiyOk atk esya Sperrmil, der verschwendung, die
kit tiiketimi Papierverbrauch, der
@ cam Glas, das Kagn dretimi Papierhersteliung, die @
karton Pagpe, die
@ sop Mll/Abfall, der
: §op ayrimi Milirrennung, die (@ metal ambalaj Metallverpackung, die
Repariere deine mikro plastik Mikaoplasti, das
i © donastirdlebilir Wertstoff, der
malzeme @ organik ank Biogut, das/Bioabfal, der
(@ elektronik abk  Elektroschrott, der
eski kagit Altpapier, das @ plastik Plastik, das/Kunststoff, der

jases Obst und Gemiise! 2 2ehirli madde Schadstoff, der 3 waﬁ
S

Fortiscn Devticnes worter
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Aziz Nesin {lkégretim Okulu’nun 25 yilinda dgrencilerimize iki dilli egi-
tim yolculuklarinda eslik etmeye devam ediyor ve ayni kampiisii paylastigi-
miz Carl-von-Ossietzky Okulu’'ndan Abitur’la mezun olduklarinda onlarla
inanilmaz bir gurur duyuyoruz.
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DORDUNCU BOLUM
GOC ALANINDA KURUMSALLASMA VE
ISBIRLIGi OLANAKLARI






Avrupa Demokrasilerinin Irkgilikla imtihani

Esra AKDOGAN

Ozet

Avrupa Birligi kendini degerler {izerinden tanimlamakta ve diinyanin bir¢ok
yerinde de Avrupa Birligi degerleri izlenmeye deger bir model olarak goriin-
mektedir. Ancak kiiresellesmenin getirdigi goc hareketliligi ve miilteci sorunu
karsisinda gerek Birligin gerekse {iiye {iilkelerin tutumu, Avrupa Birligi'nin
degerler {izerine sOylemlerini eyleme gecirmekte isteksiz oldugunu gostermis-
tir. Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerde irkci sdylemlerde bulunan partilerin son
yillarda ytikselise ge¢mis olmasi bu isteksizlikle bagintilidir. Elinizdeki ¢alis-
manin amaci, 1rk¢1 séylemlerde bulunan partilerin yiikselise gegisinden hare-
ketle, go¢ ve miilteci krizinin Avrupa demokrasilerinde aginma yarattigin
ortaya koymaktir. Bu baglamda elinizdeki ¢alismada Avrupa Birligi degerleri,
bu degerlerin gergekliginin sorgulanmasinda gog¢ ve miilteci krizinin etkisi ve
sOylemlerinde s6z konusu krizi kullanarak yiikselen irk¢1 partiler incelenecek-
tir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi degerleri, Miilteci krizi, Irkg partiler,
Demokrasi

Giris
Avrupa Birligi kendini sahip ¢iktig1 degerler iizerinden tanimlamakta, kendi-
sini bu ozellikleriyle bir 6rnek olarak gostermekte ve diinyanin bir¢ok yerinde
de Avrupa Birligi degerleri, izlenilmesi gereken bir model olarak goriilmekte-
dir. Son yillarda Avrupa Birligi'nin ve iiye tilkelerin go¢ ve miilteci krizine
yonelik tutumlari, genel olarak demokrasi, insan haklari, esitlik ekseninde
ifade edilen bu degerlerin Birlik ve {iye {ilkelerce ne derece igsellestirildiginin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Avrupa Birligi'nin gé¢ ve miilteci krizi
konusunda politika gelistirmekte ve ortak hareket etmekte zorlanmasi, iiye
devletlerin gelistirilen politikalar1 uygulamada isteksizligi elestirel bakislarin
dayanag1 olmakta, ekonomik ve siyasi ¢ikarlar sz konusu oldugunda Avrupa
Birligi degerlerinin gz ardi edildigi diistincesi dile getirilmektedir. Nitekim
Avrupa Birligi'nde go¢men ve miiltecileri Gtekilestiren, demokrasi anlayist ile
bagdasmayacak sekilde farkliliklari tehdit olarak gosteren irk¢i partilerin oy
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oraninu ylikseltmeleri, hatta iktidara ortak olmalar1 bu diisiinceleri dogrular
niteliktedir.

Yukarida siralanan saptamalardan yola ¢ikarak, ¢alismanin amaci, gog ve
miilteci krizinin Avrupa Birligi iiyesi {ilkelerin demokrasilerinde énemli bir
kirilma noktasi yarattigini ortaya koymaktir. Ulkelerin gdg ve miilteci krizi
karsisinda, sahip olduklarina inandiklar1 ve kendilerini tanimlamada kullan-
diklar1 Avrupa Birligi degerlerine uygun tutum sergilemeyerek, irk¢i séylem-
lerde bulunan partilere yonelimini arttirmasi ¢alismanin ¢ikis noktasini olus-
turan sorunsaldir. Elinizdeki ¢alismanin kapsamini, Avrupa’y1 Avrupa yapan
degerler; bu degerlerin gercekliginin sorgulanmasina neden olan gog¢ ve miil-
teci krizi ve s6z konusu krizi sdylemlerinde farkliliklar1 6tekilestirme dogrul-
tusunda kullanarak yiikselen Avrupa Birligi iiyesi tilkelerdeki irk¢i partiler
olusturmaktadir. Calismada literatiir ve basin taramasi yapilmis, Eurobarome-
ter verileri incelenmis, konu, elestirel ve yorumsamaci bakis agisiyla ele alin-
mastir.

Avrupa Degerleri

Avrupa tizerine yapilan tanimlar, Avrupa degerleri konusunda fikir vermek-
tedir. Avrupa genel olarak iki farkli bakis agisiyla tanimlanmaktadir. Muhafa-
zakarlar Avrupa’y1 tanimlarken, daha ¢ok Hristiyanlik, tikellik, gelenek, gec-
mis, tlirdeslik, fiziki cografya, kiiltiirel birlik ve ulusal sinurlar {izerine vurgu
yaparak, kiiltiirel karisimi reddeden bir anlayisi savunurken; sosyal demokrat-
lar ve liberaller gesitlilik i¢inde birlik, ortak bir gelecek, demokrasi, insan hak-
lar1, sekiilerizm, siyasi cografya, ulus otesi anlayis ve siyasal birlik gibi kav-
ramlara tanimlarinda yer vermektedir. Muhafazakarlarin yapti§1 tanimin,
‘degismeyen’ bir Avrupa ve Avrupalilik anlayisini beraberinde getirdigi; diger
tanimin ise ingsa edilen, degisen, dinamik ve devamlilik arz eden bir durumu
resmettigi soylenebilir (Kaya, 2007: 6).

Avrupa dedigimizde ayni tip uluslardan olusan, homojen bir biitiinden
bahsedemeyiz. Avrupa Birligi gibi uluslararas: isbirligi olusturabilmek ise
ortak noktalarda birlesmeyi gerektirir. Uluslararasi isbirligi yaklagiminda ‘mil-
li menfaat’ ilkesi etrafinda birlesmenin miimkiin olmamasi, Avrupa’y: ‘deger-
ler’ tizerinde birlesmeye itmistir (Ozkul, 2009: 57). Peki bu degerler nelerdir?

Lizbon Antlagmasi Ekseninde Avrupa Degerleri

Avrupa Birligi'nin bircok Avrupa iilkelerini birlestiren bir organizasyon oldu-
gundan yola c¢ikarak Avrupa degerlerini somut olarak Avrupa Birligi temel
anlasmasi olarak nitelendirilen, Avrupa Birligi'nin anayasasi olarak goriilen,
Lizbon Antlasmasinda arayabiliriz.
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Anayasa; uygulandig1 toplumdaki hakim ideolojiyi yansitan, siyasi ikti-
dara mesruiyet kazandiran ve siyasi iktidari organize eden {istiin kurallar
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Goneng, “Bir toplumu bir arada tutan, bireyleri
bir araya getirip onlarin bir gii¢, bir iktidar haline gelmesini saglayan temel deger ve
prensipler anayasalarda ifadesini bulur” der (Uran, 2015: 1). Anayasalarin bagslan-
gi¢ kisimlar: ise anayasanin felsefesinin, toplum ve siyaset algisinin ortaya
konulabilmesi agisindan anlam tasimaktadir (Giilener, 2011: 64). Avrupa Birli-
gi tilkelerinin 6nemli bir kism1 anayasalarinda baslangig ilkelerine yer vermis-
tir ve hemen hemen hepsi evrensel degerler {izerine vurgu yapmistir. Dolay1-
styla beklenildigi gibi Lizbon Antlagsmasi'nin baslangi¢ kisimlarinda da evren-
sel degerlere vurgular vardir.

Lizbon Antlagsmasinin (eur-lex.europa.eu, 2019) baslangi¢ boliimii ince-
lendiginde Avrupa degerlerini yansitan 2. ve 4. climleleri soyle siralayabiliriz:

“Ozgiirliik, demokrasi, esitlik ve hukukun distinliigii ile insamin dokunulmaz ve vazge-
cilmez haklarindan olusan evrensel degerlerin kaynaklandigr Avrupa’nin kiiltiirel, dini ve
insani mirasindan ilham alarak,”

“Ozgiirliik, demokrasi, insan haklar: ve temel zgiirliiklere sayg ile hukukun iistiinliigii
ilkelerine baghiliklarini teyit ederek,”... bir Avrupa Birligi kurmaya karar vermis ve bu
amacgla agagidakileri tam yetkili temsilcileri olarak belirlemislerdir.”

Gorildiigt gibi Lizbon Antlasmasinin baslangic kisminda o6zgiirliik, de-
mokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler, vur-
gulanan evrensel degerler olmustur. Ayn1 vurguyu Ortak Hiikiimler baglig:
altinda yer alan Madde 2’de de goriiyoruz:

“Birlik, insan onuruna sayg, 0zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve azinlik-
lara mensup kisilerin haklar: da dahil olmak iizere insan haklarma saygi degerleri iizerine
kuruludur. Bu degerler, codulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgorii, adalet, dayanisma ve
kadin-erkek esitliinin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler icin ortaktir.”

Ortak Hiikiimler altinda yer alan 3. Maddede ise kendi degerlerini ileriye
gotiirmek Birligin amaci olarak gosterilmistir. Madde 7, madde 2’de belirtilen
degerlerin ihlali durumunda tiye devletlere yaptirimi da 6ngormiistiir.

Lizbon Antlagmasi’nin Nihai Hiikiimler bashg altinda yer alan 49. mad-
desinde, Madde 2’de belirtilen degerlere saygi ve destek taahhiidiiniin iiyelige
basvuru sart: olarak gosterildigi de unutulmamalidir.

Kisaca, 2. Maddede siralanan degerler (insan onuruna saygi, ozgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun tstiinliigii, azinliklara mensup kisilerin haklar1 da
dahil olmak tiizere insan haklarina saygt) Birligin amaglarini etkilemeleri, {iye-
ligin sartlar1 arasinda bulunmalar1 ve ihlallerinin cezaya baglanmis olmasi gibi
nedenler dolayisiyla hukuki normlar seklinde anlasilmalidir (Fisne, 2015: 204).
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Vatandaslarinin Géziinde Avrupa Degerleri

Avrupa Birligi temel anlasmasi olan Lizbon anlagsmasinda yer bulan Avrupa
degerlerinin, Birlik vatandaslari tarafindan da kabul goriip gormedigine ba-
kilmas1 gerekir. Avrupa Birligi degerlerinin Birlik vatandaglar1 tarafindan ne
oranda benimsendigi konusunda Eurobarometer verileri bize fikir verebilir’.
56z konusu arastirmalarda her yil Birlik vatandaslarma bir degerler listesi
sunularak “Asagidaki listede hangi degerler AB'yi en iyi temsil ediyor?” soru-
su yoneltilmistir. Ayrica yine degerler listesi sunularak, soru, “Kisisel olarak
sizin i¢in en Onemli ii¢ deger hangisidir? seklinde sorulmustur. Tablo 1 ve
Tablo 2’de ankette bu sorulara verilen cevaplarin oransal dagilimi goriilmek-
tedir.

Tablo 1: Avrupa Birligi vatandagslarina gore Birligi en iyi temsil eden degerler
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2014(B) %37 %34 %30 %18 %17 wl6  %l4 %13 %11 %10 %4 %3

2014(S) %40 %36 %31 %18 %17 %17 %14 %15 %11 %13 %4 %3
2015(B) %36 %36 %31 %18 %19 %17 %13 %15 %11 %12 %4 %3
2015(S) %37 %37 %31 %16 %18 %18 w12 %16 %11 %12 %3 %3
2016%(S) %39 %34 %31 %20 %15 w15 %12 %17 %12 %12 %4 %3
2017(B) %40 %33 %33 %22 %15 %15 @ %l4  %l6 W12 %12 %4 %3
2017(S) %40 %33 %33 %22 %l6  %l5 %13 %16 %12 %12 %4 %3
2018(B) %39 %33 %32 %22 %15 %16  %l4d %18 W12 %12 %4 %3
2018(S) %42 %34 %35 %23 %16 %15 %13 %16 %11 %12 %4 %3
2019(S) %42 %34 %35 %22 %le6  %l5 w14 W17 %12 %13 %4 %3

Kaynak: Eurobarometer Verileri European Citizenship (ec.europa.eu) B: Bahar
S: Sonbahar

1 Eurobarometer, 1973 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu adina diizenli olarak gerceklestiri-
len bir kamuoyu aragtirmasidir. Uye devletlerde yapilan bu anketlerde, Avrupa Birligi ile ilgili
cok cesitli giincel konular ele alinmaktadir.

2 2016 Bahar (85)’da bu soru sorulmamustir.
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Tablo 2: Avrupa Birligi vatandaslari i¢in en 6nemli degerler
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2014(S) %44 %40 %34 %25 %25 %20 %17 %18 %15 %9 %9 %6

2015(B) %45 %40 %35 %26 %27 %21 %17 %16 w15 %9 %9 %5
2015(S) %45 %40 %36 %25 %27 %20 %17 %18 %13 %9 %9 %6
2016%(S) %46 %43 %37 %27 %24 %19 %17 %17 %l6 %8 %8 %5
2017(B) %46 %42 %39 %27 %25 %19 %l6 %15 wle6 %9 %8 %6
2017(S) %45 %42 %36 %28 %24 %20 %l6 %15 %18 %9 %8 %6
2018(B) %45 %42 %37 %27 %24 %21 %16 %l6 w18 %9 %9 %5
2018(S) %47 %41 %37 %29 %25 %21 %l6 %le6 %17 %9 %9 %6
2019(S) %45 %42 %36 %29 %26 %21 %l6 %15 %17 %9 %8 %6

Kaynak: Eurobarometer verileri European Citizenship (ec.europa.eu) B: Bahar
S: Sonbahar

Tablo 1 incelendiginde Avrupa Birligi vatandaslarinin baris, insan haklar:
ve demokrasi kavramlarimi Avrupa Birligi'ni en iyi tanimlayan degerler olarak
gordiigii goriilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde de yine baris ve insan haklarinin Avrupa Birligi
vatandaslar1 i¢in en 6nemli degerler oldugunu, bu degerleri insan yasamina
saygl ve demokrasinin izledigini s6yleyebiliriz.

Avrupa Birligi Degerlerinin Turnusol Kagidi Olarak Gogmen ve
Miilteci Sorunu

Avrupa Birligi {ilkeleri, bir 6nceki boliimde {izerinde durulan, kendilerini
Ozdeslestirdikleri degerleri i¢sellestirebilmisler midir? Baskalari, baska {ilkeler
s0z konusu oldugunda kolayca alinan 6zgiirlitk¢li tavir, demokratik durus,
insan yasamina saygi sdylemleri, insan haklar taraftarligi, kendi ekonomik,
siyasi ¢ikarlarma karsit bir durum olustugunda dahi bozulmuyorsa bir igsel-
lestirmeden soz edilebilir. 11 Eyliil 2001’de yasanan terdr olayindan sonra
gogmenlerin giivenlige karsi bir tehdit oldugu diisiincesi ve Islamofobi gok
sayida gocmenin yasadigr Avrupa’da da kendine yiikselmek i¢in zemin bul-
mus, siire¢ ayn1 zamanda Avrupa Birli§i degerlerinin kirlganhigim da gorii-

3 2016 Bahar (85)’da bu soru sorulmamustir.
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niirlestiren bir dizi gelismeyi dogurmustur. Ancak bu ¢alismada konu, Avru-
pa Birligi degerleri olarak gosterilen demokrasi, insan haklari, esitlik gibi de-
gerlerle bagdasmayan gogmen, miilteci ve Islam karsiti séylemlerine ragmen
irkq1 partilerin Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde yiikselise ge¢mesinin ardinda
yatan tutarsizlik baglaminda ele almacaktir.

Avrupalili§r barg, insan haklari, demokrasi degerleri ile 6zdeglestiren
Avrupa Birligi vatandaglar1 neden irk¢i sdylemlere prim vermekte, oylariyla
desteklemektedir?

Irkgi S6ylem Avrupa’da nelerden besleniyor?

Cogu Avrupa {ilkesi kendini baskin ulusun politik ifadesi olan ulus-devlet
olarak ifade eder. Ulus-devlet kavraminin igeriginde, fikir, kiiltiir ve etnik
kokenin degismez, homojen oldugu diisiincesi yatar. Dolayisiyla varsayilan
saflik yabanci unsurlardan korunmalidir. Yabanci unsur olarak yerel (azinlik)
veya go¢men gruplar isaret edilmekte, ev sahibi uluslar go¢cmen topluluklar:
veya yerel etnik azinliklary; kendi kiiltiirel/etnik safliklarina ve ulusun sosyal
ve politik diizenine yonelik bir tehdit olarak gormektedir. Onlarin potansiyel
tehdit unsuru olarak otekilestirilmesi, ulus kimligi etrafinda siyaset {iretmeyi
kolaylastirmas1 bakimindan baskin ulusun ¢ikarlarina hizmet eder. Tiim go¢-
menler ya da azinliklar tehdit edici olarak goriiliip, olumsuz 6nyargilarin 6z-
nesi olarak algilanmazlar. Otekilestirme siireci, ancak gé¢men belirli gruplara
mensup ise islemekte ve goriiniir hale gelmektedir (Triandafyllidou, 2005: 44-
45). Avrupa’da son zamanlarda oOtekilestirme siirecine yogunlukla ugrayan
gruplarin Miisliiman gé¢menler oldugunu soyleyebiliriz.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Soguk Savag doneminde siklikla kullar-
lan diisman devlet, diisman siyasal ideolojiler ve niikleer silahlar tehdidinin
yerine ‘yeni’ tehditler tanimlanmay1 gerektirmistir. 11 Eyliil 2001 tarihli terdr
saldiris1 bu arayiga karsilik gelecek malzemeyi sunmustur: Islam, gogmenler,
yabancilar, etnik gruplar. Siralanan gruplarin insan, mal, uyusturucu kagakgi-
1g1, sug, siddet ve teror kavramlariyla birlikte anilarak o6tekilestirildigini, ulu-
sun birlik ve giivenligini tehdit eden unsurlar olarak nitelendirildiklerini gor-
mekteyiz. Yaratilan giivensizlik ortami vatandaslara her an risk altinda olun-
dugu mesajin1 vermekte, korku, birlestirici gii¢ olarak ulus-devletin sundugu
tek-tipgiliye riza gostermeyi normallestirmektedir. (Kaya, 2007:1).

Avrupa Birligi vatandaglarinin Avrupa’y1 ve kendilerini barig ve insan
haklari ile bu derece 6zdeslestirdigi diisiintiliirse (Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2), 11
Eyliil saldirist ve devaminda yaratilan korku ortaminin, Avrupa’da 2015 ve
2016 yilinda yogunlasan teror saldirilarmin (ntv.com.tr, 2017) Avrupa vatan-
daglari iizerinde yaptig1 etkinin ne derece biiyiik oldugunu anlayabiliriz. Ken-
dilerini ‘Islami’ olarak niteleyen terér orgiitlerinin yaptigi bu saldirilar, bu
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saldirilarin farkli etnik kokene mensup, Ortadogu’daki gerilimin etkisindeki
kisilerce yapilmis olmasi, Avrupa Birligi vatandaslarinin go¢gmen ve miiltecile-
re kars1 kolaylikla politize edilmesinin 6niinii agmuistir.

Ama konunun kiiresellesme baglamindan koparilmamas: gerekmektedir.
Farkli olana karst duyulan rahatsizliktaki artista, kiiresellesmenin nimetlerin-
den faydalanamayan, rekabet¢i ortamda kendine yer bulamayan diinyanin
ekonomik diizeyi diisiik bolgelerinden Avrupa Birligi iilkelerine yonelen dii-
zensiz ve kontrolsiiz gociin etkisi biiyiiktiir. Avrupa Birligi'ne 2004 yilinda
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvan-
ya, Estonya, Malta, Giiney Kibris Rum Y&netimi'nin, ondan hemen ii¢ yil son-
ra 2007’de Romanya ve Bulgaristan'in iiye yapilmasiyla, Birlik kisa siirede
biiyiik bir genisleme gostermistir (ec.europa.eu, 2019). Dolayisiyla Avrupa
Birligi icinde de homojen olmayan bir go¢ dalgalanmasi s6z konusudur.

Kiiresellesmenin sonucu olarak biiyiik sermayenin ucuz is giicii alanlari-
na yonelmesi, teknolojik sebeplerle insan giicline dayali ya da niteliksiz emege
ihtiya¢ duyan sektorlerde azalma yasanmasi ile yiikselen issizlik orani, eski
refah ortamini bulamayan Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal ve ekonomik
sorunlarin olusmasina kaynaklik etmektedir. Bu durum Avrupa Birligi tilkele-
rinin refah yapisim zayiflatmakta, Avrupa Birlii vatandaslarinin gelecek en-
diselerini arttirmaktadir. Gergekler boyle iken algilar onlar1 baska noktalara
gotiirmekte, yasadiklar: refah azalmasindan go¢menleri sorumlu tutmaktadir-
lar. Go¢menlerin maddi yiik unsuru olarak goriilmeye baslanmasi kiiltiirel
farkliliklarini da goze batar hale getirmektedir (Yilmaz, 2008: 3). Bununla bir-
likte, onlara yonelik zenofobik veya 1rk¢i tutumlarmn gelismesinde, iki grup
arasindaki iletisim eksikligi, go¢gmen gruplarin daha diisiik statiide olmas: gibi
faktorlerin de etkisi vardir (Triandafyllidou, 2005: 42). Sosyal dislanmaya ma-
ruz kalan go¢menler, kendilerini bulduklar1 kimliklerine daha fazla sarilarak
kendi i¢inde gruplasmaya ve kendi giivenli bolgelerini olusturmaya y&nel-
mektedir. Sosyal ortamlarda bir araya gelme, farkliyr tanima, anlamaya calig-
ma, olduklari gibi kabullenme firsatlar1 kagirildikga, yerlesik olan ve sonradan
gelen arasindaki mesafe artmakta, icinde yasanilan toplumun temel degerleri-
ne yabancilagilmasi uyum sorununu biiyiitmektedir. Bu durumun halkta ya-
rattig1 rahatsizlik gittikge farkliya kars1 duyulan dnyargilar: ve korkuyu pekis-
tirmekte, siyasi temsil siirecinde onlardaki olumsuz 6nyargiyr ve korkuyu
gorerek onlar1 anladigini soyleyen 1rk¢i partilere destek artmaktadir (Yilmaz,
2008: 3).

Avrupa Birligi iilkelerinde 1rkc1 sdylemlerle yiikselise gegen partilere va-
tandaglarin verdigi destegin nedenlerine inebilmek icin irkgi partilerin hitap
ettigi se¢menin endiselerini gormemiz gerekir. Nitekim 1rk¢1 partiler bu endi-
seler {izerine siyasi soylem gelistirerek, “halkin sesi’ olduklar: iddiasiyla siya-
sete yon vermektedirler. Eurobarometer verileri Avrupa Birligi vatandaslari-
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nin en ¢ok endise duydugu konularin neler oldugu konusunda 6nemli bulgu-
lar sunmaktadir. S6z konusu arastirmalarda her yil Birlik vatandaslarina basli-
ca endigeleri sorulmustur. Tablo 3’de ankette bu sorulara verilen cevaplarin
oransal dagilimi goriilmektedir.

Tablo 3: Avrupa Birligi Vatandaslarinin En Cok Endise Duydugu Konular
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2014(B) %39 %34 %25 %21 %10 %8 %7 %6 %6 %5 %5 %5 %3
2014(S) %33 %29 %25 %24 %10 %9 %7 W1l %6 %7 %6 W6 %4
2015(B) %27 %24 %23 %38 %9 %7 %8 %17 %4 %6 %4 W5 %4
2015(S) %21 %17 %17 %58 %7 %6 %8 %25 %3 %6 %3 W5 %3
2016(B) %19 %15 %16 %48 %7 %7 %9 %39 %3 %6 %3 W5 %3
2016(S) %20 %16 %17 %45 %8 %10 %8 %32 %3 %8 %4 Wb %4
2017(B) %18 %15 %17 %38 %7 %9 %10 %44 %3 %8 %3 %6 %3
2017(S) %17 %13 %16 %39 %7 %9 %10 %38 %3 %12 %3 %8 %4
2018(B) %18 %14 %17 %38 %9 %11 %10 %29 %4 %1l %4 %8 %4
2018(S) %18 %13 %19 %40 %9  Wll %9 %20 %4 %16 %4 %9 W5
2019(B) %18 %12 %18 %34 %10 %12 %9 %18 W5 %22 %4 %13 %4

Kaynak: Eurobarometer verileri European Citizenship / First Results (ec.europa.eu) B:
Bahar S: Sonbahar

Tablo 3 incelendiginde 2015 yilina gelene kadar ekonomik sikint1 kaynak-
I endigeler iist siralarda yer almaktadir. 2015 yilinda ise Suriyeli miiltecilerin
Avrupa’ya gegislerinin baslamasinin da etkisiyle go¢ konusunun birinci siray:
aldigini ve giiniimiize kadar da birinci endise olarak kaldigin1 gérmekteyiz.
2016 yilindan 2019 yilina kadarki siirede ise gog ve gocgmenlerden duyulan
rahatsizlikla 6zdeslestirilen terérizmin ikinci sirayr birakmadigi goriilmekte-
dir. Gog ve terdrizmi yine ekonomi kaynakli endiseler takip etmektedir. Av-
rupa Birligi vatandaslarinin refahlariin azalmasinda gogmenlerin pay1 oldu-
gunu diisiindiigii daha once belirtilmisti. Dolayisiyla aslinda ilk siray1 alan
go¢ endisesinin iginde ekonomik alandaki endiselerin payini da gormek gere-
kir.

Avrupa Birligi iilkelerinde 1rk¢1 sdylemleriyle yiikselise gecen partiler se-
¢im programlarini halklarinin yukarida siralanan endiseleri {izerine yapilan-
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dirmaktadir. Ornegin Almanya’da, katilimcilari iginde asir1 sag popiilist parti
AfD se¢meninin ¢ogunlukta oldugu PEGIDA# hareketi iizerine 2014-2015 y1l-
larinda yapilan arastirmalar, gosterilere katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun
mevcut partilerde ve politik sistemde temsil edilmediklerini diistindiiklerini,
medya ve kamuoyuna tavirli olduklarini, miilteci ve gé¢menlere, [slam’a ve
Miisliimanlara karg: tepkili olduklarini, Almanya’nin asir1 yabancilagtirilmas:
kaygisi ve sosyo-ekonomik agidan magdur olma korkusu tasidiklarini goster-
mektedir (Ipb-bw.de, 2015)

Brexit referandumu ve sonrasinda da goriildiigii tizere UKIP Brexit poli-
tikasini, 6zetle Avrupa Birligi'nin halkin gog, terdrizm, ekonomi konularinda-
ki endiselerini gideremedigi, bunlara ¢oziim bulamadig1 ve hatta uyguladig:
politikalarla sorunlarin biiyiimesine neden oldugu konular1 {izerine kurmus-
tur (ukip.org, 2016).

Avrupa Birligi’nde Yiikselise Gegen Irkgi Partilerin Ortak Ozellikleri

Toplumlarin kendinden farkli olani igine dahil etme siireci igerisinde isteksiz-
lik gostermesi, direng alanlar1 olusturmasi, kabullenmekte zorlanmasi1 dogal
karsilanabilir. Alismak, benimsemek, anlamak, tanimlamak her zaman zaman
alir ve sifirlamak miimkiin degildir. Bu durum toplumlarin tarihsel siireci ile
de ilintilidir. Toplumsal direncin etkisinin arttirilmasi, azaltilmasi, stirekli
kilinmas1 veya onlenmesi siyasal iktidarin ortaya koydugu iradeye baglhdir.
Siyasi irade toplumunu barisgil yaklasim icinde, baska Kkiiltiirlerle iletisime
acik noktaya tasiyabilecegi gibi var olan direncin dozunu arttirmasina, sicak
tutulmasina da zemin hazirlayabilir. Farkli olana iliskin gelistirilecek toplum-
sal refleksi olumluya veya olumsuza g¢evirmede basta siyasal iktidar olmak
iizere siyasetgiler, entelektiieller ve medya belirleyicidir (Kaya, 2007: 6). Bu
baglamda gd¢menlere, miiltecilere ve yerel azinliklara bakista Avrupa Birligi
degerlerinin isler hale getirilmesi de siyasete yon verenlerin ideolojik nitelikle-
rine ve nasil bir Avrupa Birligi veya nasil bir {ilke tasarladiklarina baghdir.
Avrupa Birligi tilkelerinde 1rk¢1 sdylemlerle yiikselise gecen asir1 sag partilerin
sunduklar tasarima bakildiginda goriinen irkct bir Avrupa Birligi haritasidir.
Bu partilerin birlestikleri noktalar asir1 sag-popiilist olmalari, bununla ilintili
olarak Avrupa Birligi karsitliklar1 ve yabanci ve Islam diismanlig1 igeren go-
riis, soylem ve eylemleridir. Diger 6nemli nokta ise bunlardan bir kisminin
iilkelerinde birinci veya ikinci parti konumuna yiikselmis ve iilke siyasetini
bi¢gimlendiren konuma gelmis olmalaridir. Bu partilerin Avrupa Parlamento-
su'nda da kendilerine yer bulmus oldugunu dikkate alirsak Avrupa Birligi
politikalarinda da etkilerini arttirdiklar: gozden kagmamalidir (Tablo 4).

4 Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes (Bati'nin Islamlagtiriimasina
kars1 Yurtsever Avrupalilar)
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Popiilist Sag S6ylem Kullanma

Belki oncelikle belirtilmesi gereken popiilist sag sdylemlerin sadece Avrupa
Birligi tilkelerinde degil diinyada da yiikseliste oldugudur. Popiilist sag soy-
lem, geleneksel partilerin halkin yasantisini etkileyen kimlik, go¢, ekonomik
sorunlarina yonelik taleplerine yanit verecek politikalar gelistirememesine ve
degisen degerlere tepki olarak dogar (aljazeera.com.tr, 2017).

Irkgilik ve yabanci diismanligy, issizlik basta olmak {izere ekonomik so-
runlardan hareketle yiikselise ge¢mektedir. Bu noktada asir1 sagin kiiltiir, tarih
ve ekonomi {izerinden harmanladig yeni bir sentezle giiclendigi sdylenebilir.
Sag popiilizmden beslenen partilerin soylemlerinde irkcilik, anti-semitizm,
etnikmerkezcilik, fundamentalizm, yabanci diismanhgi, dogustancilik, farkli-
lik-korkusu 6ne ¢ikan 6gelerdir. Asiri-sag popiilist partiler ii¢ ana hatta radi-
kaldirler: a) sosyal ve bireysel esitligi ve bunu gergeklestirmek isteyen siyasal
projeleri reddetmeleri, b)dislanmis gruplarin sosyal biitiinlesmesine karsi ol-
malari, c) irk¢iliga ya da anti-semitizme varmadigl durumlarda dahi yabanci
diismani olmalari (Yildirim, 2018, 60-61).

Sag popiilizmin ana 6zellikleri soyle siralanmaktadir:

(Cakas, 2018, 167-169)

* (Cagin siyasi, ekonomik ve sosyal gilivensizlik ortamiyla iligkili ortak
korku ve kaygilarm siirekli canli tutma ve manipiile etmeye yonelik
bir yontem izlenmesi.

+ Igeriksel tartigmalar yerine konularin duygusallastirilmasi, gercek du-
rumun dramatize edilmesi.

* Aslhinda ¢ok daha karmasik nedenleri olan sorunlara basit ve net ¢o-
ziimler vaat edilmesi.

Ornegin gogmenlerin Avrupa’dan uzaklastirilmasi ve yeni gdcmen
kabul edilmemesinin Avrupa toplumunun biitiin siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlarini biiyiik oranda ¢6zecegi temasinin islenmesi.

* Tek argiiman kullanarak klasik ideolojilerden uzak kampanya ytirii-
tiilmesi.

+ Kiiresellesmenin ve neoliberalizmin ortaya ¢ikardigi sosyal ve ekono-
mik giivensizlik ortaminin nedenini de geleneksel partilerin becerik-
sizligine baglayarak mevcut parti ve politik sisteme kars1 tutum gelis-
tirme.

* Toplumu mevcut sistemden ¢ikar saglayan bir grup elit azinlik ve halk
olarak ikiye ayiran bir yontemin benimsenmesi, siyasette kutuplastir-
ma ve kisisellestirmeye bagvurulmasi.

Toplumu, mevcut sistemden ¢ikar saglayan bir grup elit azinlik ve
halk olarak ikiye ayiran bu yontemde kendilerini halk:i temsil eden
magdur olarak yansitirken, merkezdeki siyasetcileri, medya patronla-
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rini, aydinlari, Avrupa Birlii'nin biirokrasisini ve kiiresel sirket sahip-
lerini elitler olarak gostermektedirler. Entelektiializm kargisinda hal-
kin sagduyusu ve temiz ahlaki yiiceltilmekte, siradan adama ses olma
iddias1 siklikla dile getirilmektedir.

* Avrupa Birligi'ne, Birlik politikalarina, Euro kullanimina cephe alin-
masl.
Avrupa Birligi bir elit projesi olarak kabul edilir. Ozellikle Euro Krizi
ve Suriyeli miilteci krizinden sonra sikint1 yasayan tiilkelerde popiilist
sag soylem kullanan partilerin 6nemli bir segmen destegi sagladig1 go-
riilmektedir.

+ Kiiresellesme karsithg: ile kiiltiirel irk¢iligi harmanlayan bir tarz be-
nimsenmesi.
Kiiresellesmenin Avrupa kiiltiiriinii yok edecegi ileri siiriilerek top-
lumsal bilingteki korku ve kaygilar harekete gecirilmeye ve kiiltiirel
irkciliga gecerlilik saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu anlamda go¢men ve
ozellikle Miisliiman karsitligi, Miisliimanlarla ilgili bazi sosyal prob-
lemleri Islam ile iligkilendirme siklikla kullanilmaktadir.

* Karizmatik liderlik
Toplumlar i¢inde bulunduklari kriz ortamindan kurtulmak igin kendi-
leri gibi magdur olduguna inandiklar1 giiclii ve karizmatik liderleri
desteklemektedirler. Bu destek ise zaman igerisinde mantik disi ve ir-
rasyonel bir itaatte doniismektedir. Radikal ve popiilist sag liderleri
verimli bir kitle iletisim araci olan sosyal medyay1 merkez sag ve sol
partilerin liderlerine kiyasla ¢ok daha etkili bir sekilde kullanmakta-
dirlar. Bu yolla toplumsal korku ve endiseleri canli tutarak se¢men
desteklerini arttirmaktadirlar.

Ulke Siyasetine Bicim Verecek Politik Giice Doniisme

Suriye Sorununun etkisiyle 6zellikle 2015'te kendini gosteren miilteci kriziyle
2016 yili Gégmen, Islam ve Avrupa Birligi karsiti sdylemleriyle éne cikan, sagct
ve popiilist siyasi partilerin yili, 2017 ise s6z konusu partilerin savunduklar1 bu
goriisleri politik giice cevirip geviremeyeceklerini izlememize imkan verecek
secimlere sahne olmustur. Avrupa’da miilteci kriziyle birlikte yiikselise gecen,
gocmen kargithgy, Islam karsithgr ve Avrupa Birligi'nden ¢tkma taraftar1 olma
noktasinda birlesen popiilist agir1 sag partilerin meclis ve hiikiimette yer aldig
iilkelere bakildiginda soyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir:

(dw.com, 2018) (mfa.gov.tr,2019):

Macaristan’da Nisan 2010’dan bu yana Fidesz partisi lideri Viktor Orban
baskanligindaki Fidesz ile Hristiyan Demokratik Halk¢1 Parti’den (KDNP)
olusan koalisyon iktidardadir. Son genel se¢imler 8 Nisan 2018 tarihinde ger-
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ceklestirilmis, Fidesz-KDNP ittifaki %48,9'luk oy oraniyla secimi kazanmis ve
134 milletvekiliyle parlamentoda {icte ikilik ¢cogunlugu elde etmistir. Polon-
ya’da Hukuk ve Adalet Partisi (PiS), 2015 yilinda yapilan segimler neticesinde
tek bagina iktidara gelmistir. Ulkede 13 Ekim 2019 tarihinde yapilan son Par-
lamento se¢imlerinden de oylarin %43'linii alarak sandiktan birinci parti ola-
rak ¢ikmis, parlamentoda edindigi sandalye sayisiyla tek bagmna iktidar olma-
ya hak kazanmstir. Avusturya’da Sag popiilist Avusturya Ozgiirliik Partisi
(FPO), 2017 yilindan 29 Eyliil 2019 tarihinde yapilan erken secime kadar mer-
kez sag Avusturya Halk Partisi (OVP) liderinin bagkanlik ettigi hiikiimette
koalisyon ortag: olarak yer almigtir. Son secimde oylarinda biiyiik diisiis ol-
masina ve koalisyondaki yerini Yesiller Partisi'ne birakmasina ragmen parla-
mentoda Avusturya Halk Partisi FPO ve Sosyal Demokrat Parti SPO’den son-
ra iglincii biiyiik parti olma konumunu devam ettirmektedir. Bulgaristan’da
asirt sagcl sOylemleriyle tamman, Bulgar Ulusal Hareketi IMRO ya da
VMRO), Saldir1 (25 Temmuz 2019'a kadar), ve Bulgaristan'in Kurtulusu I¢in
Ulusal Cephe (NFSB) partilerinden olusan Birlesmis Yurtseverler (OP) ittifaki,
2017’den 4 Nisan 2021’e kadar Birlesik Vatanseverler ittifaki, Basbakan Boyko
Borisov'un kabinesinde koalisyon ortag1 olarak yer almustir.

Yunanistan’da Altin Safak Partisi (XA) 2019 erken se¢imlerinde her ne ka-
dar baraj altinda kalarak meclise giremediyse de 2015 genel se¢imi ile olusan
parlamentoda iilkenin {igiincli biiyiik partisi konumundaydi. Finlandiya’'da
onceden "Gergek Finler" adiyla bilinen Finler Partisi (PS) 2015 se¢imlerinde
Parlamento'daki en biiyiik ikinci parti oldu. Finler Partisi Bagsbakan Sipila li-
derligindeki koalisyon hiikiimetine girdi. 2017 yilindaki bir boliinmeden son-
ra, partiden ayrilan bir grup Mavi Reform adini alarak, koalisyon hiikiimeti
bozulup Finler Partisi muhalefete gectiginde, 14 Nisan 2019’da diizenlenen
genel secimlere kadar hiikiimet koalisyonunda yer aldi; bes bakanligi bulun-
maktaydi. Finler Partisi 2019 genel se¢imlerinde parlamentodaki temsilini 38
sandalyeden 39 sandalyeye gikarmustir. Ikinci biiyiik parti ve ana muhalefet
partisi konumundadir. Slovakya’da Romanlar ile iilkedeki en biiyiik azinhik
olan Macarlara karsi irkci sdylemleriyle taninan Slovak Milli Partisi (SNS) 2016
yilindaki se¢imlerde oylarin yiizde 8,6'tnii ald1 ve Subat 2020 segcimlerine ka-
dar Slovak kabinesinde savunma, egitim ve tarim bakanliklarini yiiriittii. Le-
tonya’da Asir1 sagcl ve milliyetci-muhafazakar partilerin -Hersey Letonya Icin
(VL), Vatan ve Ozgiirliik (TB) ve Letonya Ulusal Bagimsizlik Hareketi
(LNNK)- 2010 secimlerine birlikte girmesiyle ortaya ¢ikan Ulusal ttifak, 2011
yilinda birleserek tek bir siyasi parti halini ald1. Ulusal ittifak, 2011 yilindan bu
yana koalisyon ortag olarak hiikiimette yer aliyor. Almanya’da Subat 2013’de
Euro krizi nedeniyle Euro karsit1 olarak siyasete giren sag popiilist Almanya
Icin Alternatif (AfD) partisi, 2015 yili sonunda yasanan miilteci krizi sonrasin-
da agin sagci, Islam ve gocmen karsiti sdylemle cok ciddi olarak yiikselise
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gecmistir. 2017 genel secimlerinde elde ettigi basariyla giiciinii arttiran AfD
artik Almanya siyasetinin temel aktorlerinden biri haline gelmis durumdadir.

Fransa’da Ulusal Cephe (FN) lideri Marine Le Pen 2017 yilindaki Cum-
hurbagkanlig1 secimlerinde giiglii bir aday olarak Macron’dan sonra ikinci
siray1 aldi. 2017 milletvekili se¢imlerinde Ulusal Cephe, 8 milletvekili ¢ikar-
migsa da 26 Mayis 2019 Avrupa Parlamentosu segimlerinde Fransa'da birinci
cikarak Avrupa Parlamentosu’na 23 milletvekili gondermistir. 2018’de parti
ismi Ulusal Birlik (RN) olarak degistirip sdylemlerini esnetse de ¢izgisini ko-
rumaktadir. Halen gii¢lii muhalefet konumunu siirdiirmektedir. Hollanda’da
Ozgiirliik Partisi (PVV) Hollanda Parlamentosu'nda 13 yildir varhk gdster-
mektedir. 2017 yilindaki secimlerde oylarini 6nceki secimlere gore yiizde 5
oraninda artirarak yiizde 13,1'lik bir basar1 elde etmisti. Mevcut parlamentoda
ti¢lincii biiyiik parti olarak ana muhalefettedir. Belgika’da Flaman Cikarlar:
partisi (VB) gocmen ve islam karsiti tutumuyla taninan asir1 sagci bir partidir.
Parti 26 Mayis 2019 segimlerinde, genel oylarin % 18.6’s1 ile Flaman Bolge-
si'nde ikinci siray1 aldi. Temsilciler Odasindaki milletvekili sayisini 18'e ¢ika-
rarak {igiincii biiyiik parti oldu. Flaman Parlamentosu'nda 23 sandalye alarak
ikinci biiyiik parti oldu. Italya’da 2013'te girdigi ilk segimde, oylarin yiizde
25inin alarak sandalye sayilar1 agisindan mecliste ikinci siyasi parti olan Beg
Yildiz Hareketi (M5S), 4 Mart 2018 tarihinde diizenlenen genel se¢imler sonu-
cunda mecliste tek basina en ¢ok sandalyeyi kazanarak birinci parti oldu. Bu
se¢imden tiglincii Parti olarak ¢ikan ve ozellikle gogmen karsitlig: konusunda
hemfikir oldugu Lig Partisi (LEGA) ile koalisyon hiikiimetini olusturmustur.
Daha sonra Lig Partisi 26 May1s 2019’de yapilan Avrupa Parlamentosu se¢im-
lerinden iilkesinden birinci parti olarak ¢ikma basarisini gostermistir. Bes Yil-
diz Hareketi koalisyon ortagi Lig Partisi ile arasinda g¢ikan krizin ardindan
Eyliil 2019’dan itibaren Demokrat Parti ile kurdugu koalisyonla hiikiimete
devam etmektedir.

Hirvatistan’da sistem ve kiiresellesme karsit1 tutumuyla taninan ve biin-
yesinde hem sag hem de sol popiilist egilimler barindirdig: belirtilen Canlt
Duvar Partisi (ZZ), 2016 segimlerine “Tek Yol Koalisyonu” ad1 verilen ittifakin
bir pargasi olarak girmis, parlamentoda 8 sandalye kazanmusti. Isvec’te Isveg
Demokratlar1 Partisi (SD), 2014 yilindaki secimlerde oylarin yiizde 12,9'unu
alarak {igiincii biiyiik parti olmay1 basardi. 9 Eyliil 2018 tarihinde diizenlenen
secimlerde de oylarin %17'6’sim1 alarak iiglincii biiyiik parti konumunu koru-
du ve parlamentoda sandalye sayisini 49'dan 62’ye yiikseltti. Cekya’da 22
Ekim 2017 tarihinde yapilan secimlerde, bir 6nceki Koalisyon Hiikiimetinin
ortanca ortag1 olan Gayrimemnun Vatandaglar Hareketi (ANO), oylarin yakla-
stk % 30'unu alarak secimlerden birinci parti olarak ¢ikmis, 200 sandalyeli
mecliste 78 sandalye kazanmigtir. AB ve go¢men karsiti Ozgiirliik ve Dogru-
dan Demokrasi Partisi (SPD) ile koalisyon hiikiimeti kurmustur. Her ne kadar
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Ekim 2021 segimlerinden sonra, iktidar, muhalefet partilerinin koalisyonun-
dan olusan hiikiimete gecmisse de secim sonucunda parlamentoda en gok
sandalyeyi kazanan parti ANO partisi olmustur. SPD Partisi de 20 milletvekili
ile parlamentoda temsil edilmeye devam etmektedir. Danimarka’da 2015 segim-
lerinde oylarin yiizde 21,1'ini alarak ikinci parti olan Danimarka Halk Partisi
(DF), koalisyon goriismeleri basarisizlikla sonuglaninca hiikiimette yer almadi.
Parti 2011 yilindan bu yana daha siki gog politikalar: karsiliginda, isbasina
gelen sagc1 hiikiimetlere destek vermistir. 5 Haziran 2019 se¢imlerinde parti-
nin oy oraninda yar1 yariya diisiis yasanmasina ve secimin sol blok tarafindan
kazamlmasina ragmen, Danimarka Halk Partisi 16 sandalye ile hiikiimet des-
tekgisi Sosyal Liberal Parti ile ayn1 sandalye sayisina sahip olarak ikinci parti-
dir ve ana muhalefet partisi konumundadir. Se¢im sonuglarinin, se¢imin ka-
zanani Sosyal Demokratlar da dahil tiim diger partilerin bu se¢imde siki gog
politikalarindan yana tavir koydugu i¢in Danimarka Halk Partisi'nin gekicili-
gini kaybettigi seklinde yorumlanmas: dikkate degerdir (eurotopics.net, 2019).
Litvanya’da Diizen ve Adalet (TT) partisi, 2016 yilina kadar Isci ve Sosyal De-
mokratlarla isbirligi yaparak hiikiimete katildi. 2016 yilindaki se¢imlerde parti
diisiis kaydetse de parlamentoda 8 sandalye ile temsil edildi. Daha sonraki
siirecte partide dagilmalar s6z konusu olmus, 2018'in sonunda bagkani Rolan-
das Paksas da partiden ayrilmistir. Ancak Parti 2019’a kadar bagkamn tarafin-
dan Avrupa Parlamentosu'nda temsil edilmistir. [ngiltere’de Nigel Farage lider-
ligindeki Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi (UKIP), go¢men karsiti sOylem-
lerde bulunmus, iilkenin Avrupa Birligi'nden ¢ikmasmin onciiliigiinii yapmais
ve basarmustir. Nigel Farage UKIP’den ayrildiktan sonra, Ocak 2019’da Brexit
Partisi'ni kurmustur. Avrupa Birligi'nden ayrilma siirecini tamamlayamadigi
igin Mayis 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu segimlerine katilmak zorunda
kalan Ingiltere’de iktidardaki Muhafazakar Parti ile ana muhalefetteki Isci
Partisi'nin oy oraninda diisiis gozlenirken, yeni kurulan ve ilk defa secime
giren Brexit Partisi oylarm yiizde 31,6'sin1 alarak Ingiltere’de segimi ilk sirada
tamamlamis, Avrupa Parlamentosu'nda 29 sandalye kazanmustir (bbc.com,
2019).

Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerdeki radikal ve asir1 sag egilimleri ile bilinen
bu partilerin Avrupa Parlamentosu’na yansimasini da degerlendirmek gere-
kir. 2019 Avrupa Parlamentosu segimlerini Avrupa Birligi'nde degisen siyaset
anlayisinin bir gostergesi olarak gormek miimkiindiir. Siyasal gruplarin soy-
lem ve politikalar1 bakimindan, go¢ politikalari, iklim degisikligi ile birlikte,
Avrupa Parlamentosu 2019 sec¢imlerinin en 6nemli giindem maddelerinden
birini olusturmus, deginilen bu partiler ilk kez Avrupa Parlamentosunda ken-
di gruplarimi olusturacak biiyiikliige kavusmuslardir (Kiris, 2020: 148). Olus-
turduklar: siyasal gruplarin etkili hale gelerek Avrupa Birligi politikalarinda
farkliliklar olusturabilecegini soylemek miimkiin hale gelmistir.
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Avrupa Parlamentosundaki ii¢ biiyiik grup olan Avrupa Halklarmin Par-
tisi — Hristiyan Demokratlar (EPP), Sosyalistler ve Demokratlarin Terici Ittifa-
ki (S&D), Avrupa’y1 Yenile (RE) gruplari Avrupa Birligi yanlist olarak tavir
belirledikleri goriiliirken bundan farkli bir sdylem ve politikaya sahip Kimlik
ve Demokrasi (ID) grubu. Avrupa Birligi'ne elestirel ve siipheci yaklasmakta-
dir. Fransa (RN), Almanya (AfD) ve italya (LEGA)'dan biiytiik destek gormek-
tedir. Kimlik ve Demokrasi (ID) siyasi grubu 70 iiyesi ile mevcut Avrupa Par-
lamentosu'ndaki en biiyiik besinci gruptur. Kimlik ve Demokrasi Grubu odak
noktasini istihdam yaratma ve biiylime, giivenligi artirma, yasadis1 gogii ko-
vusturma ve Avrupa Birligi'ndeki biirokrasiyi azaltma olarak tanimlamakta-
dir. Grup 2019-2024 Se¢im Donemi igin belli bash onceliklerini ise yine ayni
cercevede soyle siralamaktadir (idgroup.eu, 2022)

e Uye iilkelerin Avrupa Birligi'nde kaybettikleri 6zerkliklerini geri alma

hakkina sahip olmasi

¢ Upye iilkelerin kendi smirlarim koruma ve kontrol hakkina sahip olma-

s1, Avrupa Birligi'nin suglu ve illegal go¢menlerin {ilkelerine iadesi
iizerine yogunlasmasi

¢ Avrupa medeniyeti, Onun Hristiyan miras1 ve kimliginin korunmasi

ve saygl gormesi

e Bir Euro Bolgesi biitgesi olusturmaya ve dogrudan Avrupa Birligi ver-

gileri uygulamaya yonelik her tiirlii girisimlere kars: konulmasi

Kimlik ve Demokrasi (ID) grubuyla benzer siyaset giiden, daha dnceki
donemlerde Birlesik Krallik parlamenterlerinin baskin oldugu Avrupa Muha-
fazakarlar1 ve Reformistleri (ECR) siyasi grubuna ise Brexit sonrasinda, en
biiyiik destek, Polonya’dan, secimden birinci ¢ikan Hukuk ve Adalet (PiS)
Partisi'nden gelmistir. Parti, ECR'nin bireysel 0zgiirliik, ulusal egemenlik,
parlamenter demokrasi, 6zel mdiilkiyet, sinirli hiikiimet, serbest ticaret, aile
degerleri, Avrupa’da giiciin merkezde toplanmamasi 6zelliklerine sahip bir
merkez sag anlayisini1 benimsemistir (Kiris, 2020: 149).

Avrupa Parlamentosu’'nda yer alan partilere, elinizdeki calismada yer
alan, iilkelerinde 1rk¢1 soylemlerle yiikselen partiler incelemesi iizerinden ba-
kildiginda s6z konusu partilerin Avrupa Parlamentosu’'nda etkili gii¢ haline
geldikleri daha somut sekilde goriilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: Ulkelerinde Irkci Séylemleriyle Yiikselen ve Avrupa Parlamentosu’nda Temsil
Edilen Partiler ve Uyesi Olduklari Siyasi Gruplar (2019-2024 Secim Donemi)

Partiler ve
Ulkeleri

Fidesz-MPSZ
ve Hristiyan
Demokratik
Halkg1 Parti
(KDNP) -
Macaristan
Hristiyan
Demokratik
Halkg1 Parti
(KDNP) -
Macaristan
Hukuk ve
Adalet Parti-
si (PiS) -
Polonya
Avusturya
Ozgiirliitk
Partisi (FPO)
- Avusturya
Bulgar Ulu-
sal Hareketi
(IMRO veya
VMRO) -
Bulgaristan
Lig Partisi
(LEGA) -
Italya

Bes Yildiz
Hareketi
(M5S) -
Italya
Almanya igin
Alternatif
(AMD) -
Almanya

214

Avrupa Parlamentosu’nda Uyesi Olduklari Siyasi Gruplar

Kimlik ve
Demokra-
si (ID)

w

24

Avrupa Muha-
fazakarlari ve
Reformistleri
(ECR)

24

Avru-
pa’y1
Yenile
(RE)

Avrupa
Halklar
Partisi (Hris- Bagimsiz-
tiyan De- lar (N
mokratlar)
(EPP)
12
1
8



Ulusal Birlik
(RN) -
Fransa
Flaman
Cikarlar1
(VB) -
Belcika
Ozgiirliik ve
Dogrudan
Demokrasi
Partisi (SPD)
— Cekya
ANO -
Cekya
Ozgiirliik
Partisi (PVV)
— Hollanda
Gergek Finler
(PS) -
Finlandiya
Ulusal ittifak
- Letonya
Danimarka
Halk Partisi
(DF) -
Danimarka
Estonya
Muhafazakar
Halk Partisi
(EKRE) —
Estonya
Canli Duvar
(22)-
Hirvatistan
Isvec De-
mokratlari
(SD) — Isvec
TOPLAM

21

68

2
5
2
1
3
31 5 1 23

Kaynak: europarl.europa.eu (2019-2024)

Gelismeler gostermektedir ki, asir1 sag popiilist partiler Avrupa Birli-
gi'nin onemli tilkelerinde iktidara gelme veya giiclii muhalefet partisi olma

sans1 yakalamistir. Avrupa’da yiikselen asir1 sag partilerin, merkez ve merkez

sag partilerin program ve uygulamalarmi bicimlendirir hale geldigi de {ize-
rinde durulmas: gereken diger bir noktadir. Ozellikle merkez sag iizerinde
etkileri daha fazla olmaktadir. Ciinkii asir1 sag partilere oy kaptirma kaygisi,
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merkez sagdaki partileri politikalarinda daha da saga ¢ekmektedir (aljazee-
ra.com, 2017). Yakin zamana kadar Avrupa’da ‘anormal’ kabul edilen asir1
sagin artik ‘normallesme’ye basladigi, geleneksel siyaset sosyolojisinin degi-
sime ugradig1 yorumu yapilmaktadir (Wodak, 2015: 177-181).

Giiniimiizde radikal ve popiilist sag sdylemin kiiltiirel irkgiliga ve yaban-
a diismanhgma dayanan ve toplumun kaygi ve korkularmi tahrik eden siya-
set tarzinin ilerleyen donemlerde go¢menlerin Avrupa’daki varligimi tehdit
edecek sekilde ¢ok ciddi durumlara yol agabilecegi goz oniinde bulundurul-
malidir. Holocaust unutulmamalidir (Cakas, 2018, 171).

Kiiltiirel irkgiligin normallesmesinin diger bir tehlikesi hem Avrupa’daki
Miisliiman azinlik ve gogmenler hem de radikal sag grup icerisinde karsilikl
bir radikallesmeye ve siddet artisina neden olma potansiyeli barindirmasidir
(Cakas, 2018, 172). 2000'1i yillarin basindan itibaren her iki tarafinda faili oldu-
gu siddet icerikli eylem ve tutumlarin bu savi destekledigi goriilmektedir
(dw.com, 2018).

Radikal ve popiilist sag ideolojinin normallestirilmesinin devam etmesi
durumunda Avrupa Birligi tilkelerinin dini ve etnik aidiyetler tizerinden kar-
silikli ve birbirini destekleyen bir radikallesme dongiisiine tutulacagi, boyle
devam etmesi durumunda Avrupa’da toplumsal baris ve uzlaginin ortaya
¢ikmasimin miimkiin olmayabilecegi, bu durumun da sadece Avrupa Birligi
icerisinde degil kiiresel capta krizlere neden olmasinin miimkiin oldugu dii-
suniilmektedir (Cakas, 2018, 172).

Avrupa Birligi bircok Avrupa iilkelerini birlestiren bir organizasyondur.
Asin sag popiilist partilerin Avrupa Birligi'nin 6nemli {ilkelerinde iktidara
gelme veya giiglii muhalefet partisi olma sans1 yakalamis olmasiyla birlikte,
Avrupa ve Avrupaliligin simgesi olan Ozgiirliikler, demokrasi, demokratik
hukuk devleti, esitlik gibi degerlerin bu partiler araciligiyla anlamsizlagtigini
ve aragsallastirildigimi gormekteyiz (aa.com.tr, 2016). Siire¢ boyle islemeye
devam ederse ‘Avrupa Birligi degerleri sadece ulus-devletin ev sahibi vatan-
daslar1 igin vardir; go¢gmen ve etnik azinliklara ise, uyum kriterlerini yerine
getirdikge, hak ettikleri dl¢iide verilecektir’ seklinde kendini gosteren tehlikeli
bir yola girilebilecegi g6z ard1 edilmemelidir.

Sonug¢

Gog ve miilteci krizi Avrupa demokrasilerinde énemli bir kirilma noktas: ya-
ratmistir. Kriz ortaminda, farkliliklar: otekilestiren, onlar1 ulusal giivenligine
ve kiiltiiriine tehdit olarak goren partilere destegin artmas diistindiiriictidiir.
Demokrasi anlayisina ters partilerin Avrupa Birligi'nde kendine genis yer
bulabilmesi, yan1 sira 6nemli sayida bir kitle tarafindan desteklenmesi, deger-
lerine baglilik noktasinda Avrupa Birligi'nin samimiyetini tartismaya a¢muistir.
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Ekonomik ve siyasi ¢ikarlar ile degerlerin, sdylemler ile eylemlerin bagdasti-
rilmasinda tutarsizliklar gosterilmesi> Avrupa Birligi degerlerinin gercekligini
sorgulatmaktadir. Avrupa Birligi ve Avrupalilik baris, insan haklari, demok-
rasi, esitlik gibi evrensel degerlerin yasayan 6rnegi olarak tasvir edilirken, bu
degerlerin kullanimindan saglanacak faydadan sadece ev sahibi vatandaglarin
yararlanmasini isteyen bir anlayis Avrupa’da giderek gii¢ kazanmaktadir.

Se¢menler secim sandiklar1 oniinde esit oya sahip, esit yurttaslardir. Bu
esitligin gelir dagilimi, istihdam, egitim ve saglik hizmetlerine erisim konu-
sunda da siirmesi gerekir. Bu ancak toplumun hi¢bir kesiminin ayrimciliga
maruz kalmamasiyla miimkiin olacaktir. Vatandaslarimn, kendilerinin esit oyla-
riyla iktidara getirdikleri popiilist hiikiimetlerin vatandasin sesine kulak ver-
meyi birakmasina miisaade etmemeleri gerekiyor. Bunun yoluysa “&tekilerin”
esitligini savunmaktan gegmektedir (birikimdergisi.com, 2018).

Farkli olana iliskin gelistirilecek toplumsal refleksi olumluya veya olum-
suza cevirmek, siyasal iktidarin elindedir. Nitekim Avrupa Birligi iilkelerinde
glic kazanan asir1 sag partilerin iktidarda kendilerine yer bulmalar1 halinde
farkliliklara karsi toplumsal direnci besleyecekleri agiktir. Ortak noktalar
gocmen karsitligi ve Avrupa Birligi'nden ¢ikma taraftarligi olan bu partilerin
resmettikleri Avrupa Birligi, degerleriyle model olma iddiasi zedelenen, ho-
mojenlesmeye zorlanan, irk¢r bir Avrupa’dar.

Avrupa’da siyasi havanin asir1 saga dogru kaydigini ve bu durumun Av-
rupa Birligi'nin gelecegini de derinden etkileyecegini sdylemek miimkiindiir.
Brexit, popiilist asir1 sag partilerin nasil énemli bir politik giice doniisebilece-
ginin ve Avrupa Birligi'nde artik hicbir seyin eskisi gibi olmayacaginin somut
bir gostergesidir.
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Gogmenler ve Ayrimcilik, Muz ve Tahakkiim
Mekanizmalari

Polat S. ALPMAN

Ozet

Ayrimailik, sosyal esitsizlik ve sosyal dislanma ile ilgili teorilerin tarihsel geli-
simi ile toplumdaki esitsizlik bicimlerinin gelisme dinamikleri arasinda giiglii
bir iliski vardir. Her iiretim bicimi ve ona bagli {iretim iliskileri kendine 6zgii
esitsizlik bicimlerini ortaya c¢ikartmakla kalmaz;, aymi zamanda esitsizligin
yapisal bir nitelige doniismesine neden olur. Ayrimailik, esitsizligin giindelik
yasamdaki goriintimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikar. Bu ¢alisma esitsizli-
gin -ve dolayisiyla ayrimcli§in- siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan tahakkiim
kavrami tizerinden Tiirkiye’deki go¢menlerin deneyimledigi ayrimcilik uygu-
lamalarinin temel dinamiklerine odaklanmaktadir. Calismanin son bolimdi ise
ayrimcilikla miicadele edebilmek igin yapilmasi gerekenlere iliskin bazi dneri-
ler icermektedir.
Anahtar sézciikler: Tahakkiim, Smif, Kimlik, Gog, Irkcilik/Milliyetgilik,

Giris

The Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) tarafindan Gi¢ Ulkeleri Olarak Almanya ve
Tiirkiye: Almanya’ya Gégiin 60. Yilinda Politika ve Uygulamalar Uzerine Tartisma-
lar konferansma (Kasim, 2021) davet edildigimde Tiirkiye'nin giindeminde
tuhaf ve bir o kadar ibret verici bir dizi hadise yasaniyordu. Yasanan hadisele-
rin hepsinin dogrudan gog¢menlerle ilgili oldugunu sdylemek pek miimkiin
degil. Ancak go¢menler uzun siiredir, siyasetciler, akademisyenler ve medya
mensuplar: tarafindan Tiirkiye’deki her siyasal, ekonomik ve sosyal sorunun
bir biitiinleyeni olarak takdim ediliyor.

Tiirkiye'yle yiizeysel de olsa biraz ilgili olan herkesin bildigi tizere 2011
yilinda Suriye’de ortaya ¢ikan i¢ savas ya da Suriye hiikiimetine kars: ayak-
lanma kisa siirede milyonlarca Suriyelinin {iilkelerini terk etmek zorunda kal-
masina neden oldu. Bunun sonuglarindan bahsetmek icin hentiz erken, ancak
bir {ilkenin yaklasik yarisi diinyanin farkl {ilkelerine dagilmis durumda... O
doénemin ruhunu anlamak bakimindan “Arap Bahar1” denilen siireci de anla-
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mamuz gerekir. Tipik bir Batili entelektiielin Ortadogu’yla ilgili bircok konuda
oldugu gibi bu konuda steril ve basmakalip sablonlarla degerlendirdigi bu
“bahar”, yine basta ABD olmak {iizere, Batili {ilkeler tarafindan desteklenen
otoriter Arap despotlariin miadinin doldugu anlamina geliyordu (Esposito &
Tamimi, 2000: 3-5). Arapca konusan toplumlar 6zgiirliiklerine kosuyor, yillar-
dir kendilerini somiiren despotlar1 devirmek igin ayaklaniyorlardi. Tunus,
Libya, Misir ve Suriye’de yasanan olaylar bu cercevede yorumlaniyordu
(Mert, 2022: 343-390).

Tiirkiye'nin o dénemdeki hiikiimeti hem ideolojik hem de bolgede soft
power olabilmek gibi politik nedenlerle Ortadogu’daki despotik rejimlerde
orglitlenen muhalefet hareketlerinden biri olan Ihvan-1 Muslimin’i (Miisliiman
Kardesler) destekliyordu. Bunu Ikinci Diinya Savasi’'ndan beri siiregelen Miis-
liiman topluluklarin yeniden Islamlagtirilmast ve Tiirkiye’deki Islamizasyon
politikalarryla birlikte de diisiinebiliriz. ABD Baskani Obama’nin da destegiyle
Tiirkiye’'nin Suriye’de yasanan politik siddette taraf olmasi, Suriye yonetimini
tehdit etmesi, hiikiimet karsit1 gruplari desteklemesi ve Suriye ile sinir1 acarak
gelenleri “gecici” olarak kabul etmesi, Tiirkiye'nin 80 yillik dis politikasini bir
anda tersine ¢evirmis oldu (Tastekin, 2016: 131-230).

Milyonlarca insan, Tiirkiye'nin davetiyle Suriye’deki savastan, yoksulluk-
tan, istikrarsizliktan, tehditten, yalmz kalma endisesinden dolay1 kacarak Ttir-
kiye’ye geldiler. Bir kismu bir bagka tilkeye gitmek, bir kism1 yasamlarinin geri
kalanini Tiirkiye’de gecirmek, bir kismi ise ¢atismalar bitince geri donmek icin
gelmisti. Kimse Suriye’ye geri donmedi ve donemedi. Boylelikle Tiirkiye top-
lumu bir gog iilkesi oldugu gercegiyle ylizlesmek zorunda kaldi.

Tiirkiye’yi yeteri kadar iyi tanmimayanlar i¢in buradaki “yiizlesme” ifadesi
yaniltict olabilir. Tiirkiye'deki devletin biirokratik habitusu sorunlar1 ¢6zmek
tizerine degil, onlar1 toplumun iizerine yikmak ve bu sorunlar: dile getirmeyi
kriminallestirmek {izerine gelismistir. Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik
sorunlar ¢oziilmez. Cozmek iddiasiyla segilenler, giicii eline gegirenler ise kisa
siirede sorunun bir parcasina doniiserek devletcilik adi altinda, kotiiciil ve
kimi zaman toplum diismanligina varacak uygulamalarin Oniinii acarlar
(Alpman, 2022). Bu nedenle Tiirkiye herhangi bir sorunla ytiizlesmek, o sorunu
dile getirenleri lanetlemek, onlar1 devlet diismani olmakla suglamak anlamina
gelir. COoziim basittir: Eger sorunlan dile getirmezseniz sorun olmaktan ¢ikar-
lar. Siileyman Demirel’in veciz ifadesiyle “meseleleri mesele etmezseniz orta-
da mesele kalmaz.” Ancak sorunlari dile getirmek konusunda 1srarctysaniz, o
zaman da kendi diisiincenizi degil, devletinizin fikrini 6grenmeli, onu tekrar
etmelisiniz, ¢linkii vatansever olmak bunu gerektirir!

Miilteciler ve 6zellikle Suriyeliler konusunda yasanan yiizlesme de boyle
oldu. Once “din kardesimiz” olduklar1 igin onlara kucak agmamiz gerektigini,
Esat'in yakinda devrilecegini ve miiltecileri “geri gondereceklerini” soyledik-
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ten bir siire sonra miilteciler i¢in tabiri caizse ‘canimizi sikmasinlar kulakla-
rindan tutar, atariz’ dediler (Ozkék, 2019; Morgil vd., 2021: 53-60). Biitiin bu
degisim, yani din kardeslerimizin zor giinlerinde onlara yardimci olmaktan
kulaklarindan tutup atmak arasindaki siire Tiirkiye'nin siyasal tarihinin 6zeti-
dir.

Aradan gecgen zamana bakildiginda bugiin Tiirkiye’de milyonlarca Arap
go¢menin yasadigini soyleyebiliriz. Binlerce ¢ocuk, Suriyeli ebeveynlere sahip
olarak, Tiirkiye’de diinyaya geldi, gelmeye devam ediyor. Bastan yanlis ilikle-
nen diigme hicbir asamada diizeltilmedigi i¢in entegrasyon konusunda yapi-
lan hatalar silsile halinde devam etse de giindelik yasam kendi gercekligini
iretiyor ve Tiirkiye bir go¢ yurdu oldugu gercegiyle yiizlesmeye zorlaniyor.

Bu hatalar silsilesinin ya da desentegrasyon politikalarinin basiretsizlik-
ten ya da cehaletten degil, modern toplumun kendine 6zgii orgiitlenme bigi-
minden, egemen iiretim bi¢ciminin neden oldugu esitsizlik rejiminden, iiretim
iligkilerinin bu rejime gore diizenlenmesinden ve buna uygun irk¢i-milliyetci
ve sag ideolojilerin giiclenmesinden kaynakladigini diisiiniiyorum. Bir bagka
ifadeyle, diinyanin herhangi bir {ilkesinde ve Tiirkiye’de go¢menlerin karsilas-
tiklar esitsizlik ve ayrimailik pratiklerini arizi, miinferit ya da istisnai degil,
tam tersine kalicilagmas igin zorlanan bir genel egilim olarak degerlendiriyo-
rum.

Gogmenlere yonelik bu sosyopolitik tutumlarin baslica nedeni, modern
toplumun bir orgiitlenme formu olarak sinifsal esitsizlik temelinde insa edil-
mesi ve sosyal alanlarin, bu esitsiz iligkilerin yeniden {iretildigi alanlar olarak
diizenlenmesidir. Bunu sadece kapitalist {iretim bi¢imi ve onun siyasal formu
olan ulus-devlet rejimi ile simirlandirmak zorunda degiliz. Ancak bu yapisal
diizenlemelerin sosyal alanlar igerisinde yer alan siradan kisinin 6znelligini
bigimlendirdigini ve kendisine yonelik esitsizlik — ayrimcilik igeren tutumlar:
ve davraniglar igsellestirmekle kalmayip kendisinin de bunlarin bir failine
doniistiiglinii soyleyebiliriz.

Bu calismada goc¢menlere yonelik esitsizlik ve ayrimcilik iceren yaygin
duygu, diisiince ve davraniglarin Tiirkiye toplumu igerisinde siirdiiriilmesine
neden olan isleyisi ve bununla miicadelenin olanaklarimi tartismaya ¢alisaca-
gim. Calismanin temel 6nermesi, modern toplumun herkesi kimliklendirmesi
ve bu kimliklendirmenin esitsizlikleri — ayrimciliklar1 yeniden iiretmek igin
siirdiiriilmesidir. Bu mekanizmaya tahakkiim mekanizmalar1 adini veriyo-
rum. Boylelikle go¢menlere yonelik ayrimcilikla miicadeleyi sadece gogmenle-
rin basma gelen talihsizliklerle miicadele etmek, bunun hukuki araglarmi
iiretmek olarak degil, yurttaslarin da deneyimledikleri egitsizlikler ve ayrimai-
liklar ile miicadele etmek icin diisiiniilmesi gereken bir mesele olarak ele al-
may1 Oneriyorum.
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Tuhaf Bir Muz Hikayesi ve Ayrimcilik

Resim 1: Maurizio Cattelan’in Miami'deki Art Basel sanat fuarinda sergilenen Comedian
isimli eseri, 2019.

Yukaridaki fotograf 120 bin dolara satildiginda epey tartisma konusu ol-
mustu. Gergek bir muzun, koli bandiyla duvara bantlanmasinin sanatsal ola-
rak ne anlama geldigi epey tartisilmist: (Harris, 2019; Shaw, 2020). Bu bir sanat
eseri miydi, sanatginin bir kavrama ytikledigi sembol miiydii, sanat piyasasin
elestiren bir performans miydi, yoksa tiimiiyle sanat piyasasinin bir illiizyonu
muydu? Modern sanata yonelik kisisel ilgim nedeniyle bu tartismalar: takip
etmeye calisttm. Ancak bu eseri hatirlama nedenim, eserin kendisi ve sanat
endiistrisiyle ilgili goriislerim degil. Bunu bana hatirlatan asagida gerceklesen
diyalog oldu.

Tiirkiyeli bir erkek ile Suriyeli gen¢ kadin arasinda yasanan asagidaki di-
yalog 2021 yilimin Ekim ayinda Izmir'de yapilan bir sokak roportajinda gegi-
yor:

Tiirkiyeli erkek: Sen benden daha rahat yasiyorsun, ben muz yiyemiyorum, (siz)
kilolarla muz altyorsunuz.

Suriyeli kadin: Kendi paramizla aliyoruz, belese bir sey yapilmiyor bize. ...
Tiirkiyeli erkek: Isimi kaybettim sizin yiiziiniizden, asimi kaybettim, ev kirast
yiikseldi, kirami 6deyemiyorum, ... bu iilkenin sahibi Suriyeliler degil, Afganlilar
degil, onlar1 kapidan disar1 atacaksiniz, Suriyeli gidecek Afganli gidecek, Nijeryal1
(gidecek).

Suriyeli kadin: Erdogan bizi (buraya) aldiysa, demek ki burada biz konusabiliriz
(Syria Steam, 2021).
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Bu diyalog Tiirkiye’de 2011 yilindan bu yana giderek yiikselen sosyopoli-
tik itirazlarla i¢ ice giren ekonomik krizin kisa bir 6zeti. Ik bakista Tiirkiye icin
artik siradanlasmis bir irk¢ilik hadisesi gibi goriinebilir. Elli-altmis yaslarinda
bir adam geng bir kadin Suriyeli oldugu igin suglamakta ve yasadig1 olumsuz-
luklarm nedenini bu gen¢ kadin {izerinden Tiirkiye’deki miiltecilere yansit-
maktadir. Bunu anlatmak igin sectigi 6rnek ise muz. “Benden daha rahat yasi-
yorsun”; -nereden biliyor bunu- ¢linkii sizler, go¢gmenler, miilteciler, yabanci-
lar “kilolarca muz aliyorsunuz.”

Muz! Zenginligin olmasa bile alim giicli diizeyinin bir gostergesi olan
muz, bdylesi bir sembolik anlamla yiiklenerek karsimiza cikiyor. Ogzellikle alt
smiflar i¢in muz litks ya da gorece pahali ve seckin bir orta simif meyvesi ola-
rak kabul ediliyor. Bir zamanlar dyle olsa da bugiinkii fiyati herhangi bir
meyveden ¢ok da farkli degil. Buna ragmen sahip oldugu sembolik yiik, fiya-
tindan daha yiiksek bir deger olarak algilanmasina neden oluyor. Elbette bu
algmin nedenlerinden biri yapisallasma egilimindeki sosyoekonomik geri
kalmislik ytiiziinden ortaya ¢ikan yasam kosullaridir. Yoksulluk, Tiirkiye'nin
asamadig1 yapisal sorunlardan biri olarak ytiizyillardir devam ediyor.

Koli-bandinin tasinma, yer degistirme, nakliye isleri i¢in kullanilan basli-
ca gereclerden biri oldugunu sdyleyebiliriz. Cattelan’in eserine baktigimda
gordiigiim sey duvarm kalicilhif karsisinda muzun ¢iiriiyecek olmasimna rag-
men koli-bandin ¢iiriimeyi durduramamas: ama onu duvarda tutmaya devam
edecek olmasi (bu arada muz iki giinde bir degistiriliyor). Koli-bant muzla
duvar arasinda anlamli ve gercekgi bir biitiinliik olusturamiyor. Bu nedenle
duvar, muz ve koli-bant arasinda tamamlanamayan ve bu nedenle trgjik hale
gelen, fakat bunlar arasindaki bir iliskinin zaten tamamlanamayacagim da
gosteren bir komedi ortaya cikiyor.

Komedyen isimli eser {izerine yaptigim bu amatdr yorumu bir kenara bira-
kacak olursak, Tiirkiye'nin kabaca Tanzimat'tan, yani 1839°dan bu yana mo-
dernlesme siirecine girdigini ve bunun biiyiik 6lgiide gergeklestirdigini sOyle-
yebiliriz. Tanzimat, devletin bekasinin yurttaslarin egit oldugu bir sosyopolitik
diizen ile saglanacagini One siiriiyordu. Boylelikle etnik, dinsel, kiiltiirel ve
benzeri farklar herhangi bir esitsizlige neden olmayacak ve yurttaslik, toplu-
mun biitlin iiyelerini birbirine esitleyecekti. Cumhuriyet devrimi de bu ideali
tasimaktaydi. Ancak Cumhuriyet’i kuran siyasal irade, topluma Tiirk kimligi-
ni ortak ethos olarak dayatti. Bu ethosa ve Tiirk kimligi altinda erimeye direng-
li kimliklere yonelik esitsizligin giderek devletin normu haline gelmesi, Cum-
huriyet’in esitlik idealini Tiirk milliyet¢iligi ile stnirlandirds.

Cok partili doneme gegilmesiyle birlikte Tiirk sagmin, 6zellikle muhafa-
zakarlarin ve mukaddesatcilarin Cumhuriyetgilerle gerilimli iliskisi Batililas-
maya yOnelik asagilik kompleksi ile kendine yonelik oryantalist hayranlik/hor
gorme arasinda sekillendi. Batililasmayla hesaplasma adi altinda yasadigi
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asagilik kompleksi ise Tiirk sagimi kendi gercekliginden ve kendi disindaki
diinyadan kopartt;, muhakeme ve diisiince becerisini azaltti. Balkan Savasla-
rindan bu yana aydinlar tizerindeki etkisi artarak devam eden paranoid bo-
zukluk nedeniyle kendi toplumuna, toplumun baz {iyelerine ve gruplarima
etnik, dini, siyasi, kiiltiirel ve benzeri nedenlerle giivensizlik ve siipheyle ba-
kan ve bu kesimleri baski altina almay1 kendine hak goren bir anlayis genellik-
le iktidar olmay1 bagardi. Sonug olarak Tiirkiye’de yurttag olmak, toplumun
iiyelerini onurlu, esit ve 6zgiir kisiler haline donfistiirmedi.

Bu siirecin bir devami olarak toplum kimlikler etrafinda kiimelendi ve
toplum olabilme 6zelligini biiyiik dlciide kaybetti. Ozellikle 2002 sonrasinda,
Tiirkiye toplumu milliyetci ve Islamar siyasetgiler tarafindan etno-dinsel kim-
likler etrafinda uglara cekistirildi. Boylelikle toplumun gercek sorunlarinin
glindeme gelmesi engellenirken kimlikler {izerinden siirdiiriilen ‘kiiltiir sava-
s’ koriiklendi. Bugiin yoksulluk, 6zellikle yoksullar tarafindan kader olarak
kabul ediliyor, sol siyasetler siyasal alanda varlik gosteremiyor. Askeri darbe-
ler déneminde biiyiik yara alan ve kendini toparlamasina izin verilmeyen sol
siyasetler ile toplum arasindaki irtibat ¢ok zayif. Toplumun biiyiik ¢ogunlugu
kendi refahini ve mutlulugunu sag siyasetler igerisinde aramaya devam edi-
yor. Bat1 diigmanhg1 ve geri kalmighk hinc etrafinda olusturulan ‘duygusal
geri kalmighk’ sagcihigin cesitli versiyonlar1 tarafindan yeniden {iretilip top-
lumun her kesimini etkiliyor.

Tanzimat't hatirlamamiz tesadiif degil. Tanzimat, Osmanli’'nin kendi va-
tandaslarinin esit kisiler olmalari i¢in attig1 ilk adimdy, ilk basarisiz adim. Esit
yurttaghk, Osmanli’dan bugiine Tiirkiye’deki hiikiimetlerin ¢6zemedigi bir
sorun olageldi. Bu sorunu ¢6zmesi gereken ve devleti yonetme yetkisine sahip
kisilerin ve kurumlarin ise kendileri (yani devlet, biirokrasi ve hiikiimetler)
disinda herkesi ve her kesimi suglamalari, simdiye kadar bulabildikleri tek
¢oziim olarak karsimiza ¢ikiyor.

Suriye’den gelen gogmenler, boyle bir hikayesi olan bir iilkeye geldiler.
Sinifsal olarak uglara cekilmis, gelir dagihiminin ¢ok adaletsiz oldugu, vatan-
daslarin ‘sdzde’ ve ‘makbul’ olarak ikiye ayrildigi, etnik ve dini ayrimciligin
neredeyse norm oldugu bir iilkeye...

Bu arka plan bilgisinden hareket ederek diisiinelim: Tiirkiye'ye gelen bir
gocmen ilk nelerle karsilasir? Mutlaka Suriyeli olmasina gerek yok, Tiirkiye'de
yasamaya karar veren ve bunun icin zorlu ve tehlikeli bir yolculugu goéze alan
bir go¢menin karsilastig ilk seyler nelerdir, Tiirkiye’de olmakla ilgili ilk dene-
yimleri nelerdir? Peki, ilk iki yil igerisinde hangi deneyimleri biriktirir ve Tiir-
kiye’deki kurumlarla iliskisini nasil tarif eder?

Bu ve benzeri sorulara gercek yasam oykiilerinden hareketle cevap vere-
biliriz. Ornegin Gine’den gelen Merve'nin ‘teknik nedenlerle’ uluslararast
korumaya bagvuramamasi ve berbat galisma kosullar1 nedeniyle Istanbul’da
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sona eren yasami ya da HIV+ olan Iranli Macit'in tedavisine devam etmek icin
gitmek zorunda oldugu hastanelerde yasadig1 asagilanma ve ayrimcilik nede-
niyle tedaviyi reddetmesi gibi Oykiiler Tiirkiye'deki go¢men hikayelerinin
goriilmek istenmeyen ytiziidiir.

Kendisini bir odaya kilitleyerek calistiran ev sahibinden kagtiktan sonra
tekrar ayni odaya dénmek zorunda kalan Suriyeli Siimeyye; Gog Idaresi'nde
calisan ama dil bilmeyen memurlarin irk¢i ve ayrimci davranislari nedeniyle
oraya gitmek zorunda kaldig1 her defasinda epilepsi nobeti gegiren Liibnanli
Salih; is cinayetinde yasamini yitiren ve 6lii bedeni yol iistiinde bir yere atilan
Suriyeli Cemal; calistig isyerinde Hristiyan ve siyah oldugu igin siirekli tacize
ugrayan Hana ve digerleri de Tiirkiye’deki go¢men gerceginin tistil Ortiilmek
istenen yliziidiir.

2020 yilinin Mart ayinda Avrupa Birligi arasindaki stirtiismeden dolay:
onlara ders vermek igin Tiirkiye Hiikiimeti'nin Yunan smirini ge¢meleri igin
Edirne’ye otobiislerle gogmenleri tasidigim ya da smir kapisinin agildig: yala-
nina inanan go¢menlerin yliiriiyerek Edirne’ye geldiklerini, simirin diger ya-
nindaki kolluk kuvvetlerinin saldirisiyla karsilagtiklarini, Tiirkiye’den Yuna-
nistan smurina, Yunanistan smurindan Tiirkiye’ye dogru itildiklerini, Merig
nehrini ge¢meleri igin baski yapildigi, nehri ge¢meyi basaranlarmn oradaki
kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanip crlgiplak soyulup doéviildiiklerini,
tekrar Meri¢ nehrine atilip geri itildiklerini unutmus olamayiz (MHK, 2021).
Haftada 7 giin, neredeyse biitiin giin insani olmayan kosullarda calistirilan
Afganistanli gengleri (GAR, 2021); siirekli onlara “kucak acan” Tiirkiye'yi ve
Tiirkleri 6vmek zorunda hissettirilen Suriyeli ilkogretim o6grencilerini; her-
hangi bir se¢im yaklastiginda ve aniden verilen bir kararla tipi begenilmeyen
gocmenleri sokaktan toplayip geri gonderme merkezlerinde tutup zorla “g6-
nillii olarak smir dist edilmek istiyorum” belgesi imzalatilmasin1 ve daha
nicelerini 6rnek olarak gosterebiliriz.

Bu listeye provokasyon amaciyla muz yemeyi de ekleyebiliriz artik.

Neden boyle? Neden Tiirkiye'deki sosyal alanlarin tiimiinde, medyada,
hukukta, ekonomide, siyasette, dinde, egitimde, saglikta ve digerlerinde ay-
rimcilik pratikleri, dislama teknikleri bu kadar giiglii ve etkili olabiliyor? Bu
calismanin sinurlar: Tiirkiye’deki ayrimciligin ve esitsizligin nedenlerinden s6z
etmek icin yeterli degil. Ancak tartigmay: siirdiirebilmemiz ve en azindan
gocmenlerin basina gelenleri anlamamiz i¢in ayrimcilik kavramina bakmamiz
gerekiyor.

Ayrimcilik tanimlanmasi kolay bir kavram degil. Bu nedenle bazi sorular
etrafinda bu kavrami diisiinmek isimizi kolaylagtirabilir. Ornegin ayrimciligin
yanlis oldugu konusundaki yargimizin kaynagi ya da dayanaklar: nedir? Ay-
rimciligin yanlis oldugu mantiksal bir ¢ikarim midir, yoksa somut dayanaklar:
olan ahlaki bir yargi midir? Ayrimciligin bask: ve somiirii ile iligkisi nedir? Irk,
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din ve cinsiyet gibi temel kategoriler diginda kalan ayrimcilik pratikleri ve
bunlarin dayandiklari kategoriler nelerdir? Ayrimciliklar arasinda hiyerarsiler
kurulabilir mi? Farkli kosullarin nedeni olarak ortaya ¢ikan ayrimciliklar, te-
mel bir nedene indirgenebilir mi (Wasserman, 1998: 805-814; Arneson, 2013:
87-111; Eidelson, 2015: 28-30) ve benzeri sorulara verdigimiz yanitlarin hepsi
ayrimcilik kavramini tanimlamay1 miimkiin hale getiren yol isaretleridir.

Bu calismada ayrimcilig1 bir gruba iiye olan ya da {iye oldugu kabul edi-
len kisiyi, bu iiyeligini gerek¢e gostererek miigkiil konuma itmek ya da o ko-
numda kalmaya zorlamak seklinde tanimliyorum. Bu grup irk, din, cinsiyet
olabilecegi gibi yas, beden ya da kisinin hukuki statiisii ya da smnifsal konumu
da olabilir. Burada yapilan tanimda bir gruba tiye olan, dyle oldugu varsayilan
kisiyi merkeze alarak ayrimciligi tanimladim. Bu nedenle ayrimcilik herhangi
bir yoksulun degil, transseksiiel bir yoksulun, Alevi bir kadinin ya da Suriyeli
bir gencin yoksul, kadin ya da gen¢ olmaktan kaynaklanan dezavantajlar:
yeniden {ireten ve bunlari sistematiklestirmeye yonelen uygulamalar olarak
degerlendirilebilir. Yoksullugun yoksullar arasinda esit dagilmadigini ve bu
dagilimin, kisinin ait oldugu grupla ve o grubun sosyal alanlardaki konumuy-
la iligkili oldugunu sdyleyebiliriz.

Bir gazetede ya da televizyon haberinde “Kolombiyalilar Antalya sokak-
larinda uyusturucu satiyor” gibi bir haber dilinin kullanilmasi, Tiirkiye’'de
Basbakanlik yapmuis birinin Suriyeli siginmacilar1 kastederek “canimizi stkma-
sinlar, kulaklarindan tutar, Suriye’ye geri atariz” demesi ya da bir velinin “¢o-
cugumun okudugu simifta Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayan hi¢ kim-
seyi istemiyorum” diyerek diger velilerden imza toplamasi gibi 6rnekler, yu-
karida ifade edilen tiirden ayrimailik 6rnekleridir.

Ayrimcilik ile ilgili burada yapilan tanim ve verilen drnekler elbette bu
kavrami agiklamak igin yeterli degil. Ancak her toplumda farkli sekillerde
ortaya gikarak degiskenlik gosterse de ayrimcilik ve sosyal diglama olarak
tanimlanabilecek duygu, diisiince ve davraniglarin var oldugunu biliyoruz.
Modern toplumlarin, modernligin naturas: geregi farkliliklar: icermesi gerek-
tiginin One siiriilmesine ve dahasi sosyal gergekligin de bu sekilde deneyim-
lenmesine ragmen ayrimciligin ortadan kalkmamasinin ve devam etmesinin
nedeni nedir?

Bu, cevaplamasi kolay bir soru degil. Ancak bunun baslica nedeni, yani
ayrimcilik pratiklerinin ve dislama tekniklerinin ortaya ¢ikmasinin ve esitsiz-
likleri somut ve sistematik iligkilere doniistiirmesinin nedeni tahakkiimdiir.
Tahakkiim modern toplumdaki smifsal esitsizliklerin devam etmesini ve ye-
niden {iretilmesini saglayan ve gilindelik yasam igerisindeki duygu, diisiince
ve davraniglarimi iireten, esitsizlikleri ve ayrimciliklar: bunlar araciligiyla mes-
rulastiran hegemonik iligki sisteminin zeminini kurar.
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Tahakkiim Mekanizmalan ve G6gmenler

Tahakkiim mekanizmalar1 kavramsallagstirmasi sinifsal esitsizliklerin sinifsal
bigimlerde ve nitelikte degil, simif dis1 formlar edinerek ve farkl esitsizlikler
ireterek devam ettigini, bu esitsizliklerin sinifsal niteliginin ise smnif-dis1 di-
namikler iireterek bagimsizlasma egiliminde oldugunu ifade eder (Alpman,
2016: 54-58). Tahakkiim, sosyalbilim alanindaki bir¢ok kavram gibi, kolayca
tanimlanabilecek bir kavram degil. Bizim yaklasimimiza gore tahakkiim, te-
mel esitsizlik bigiminin, yani smifsal esitsizligin, biitiin sosyal alanlarda ve
toplumsal iliski bigimlerinde c¢alismasini saglar. Tahakkiim, giiciin
(power/Macht) kisi ya da grup {izerinde uygulanma bigimi olarak tanimlanabi-
lir. Giig, kisi ya da gruplar arasinda asimetrik iligkiler iiretir. Her asimetrik
iliski denetim ve kontrol araciligiyla giicti yeniden iiretir (Bourdieu & Wacqu-
ant, 2010: 65; Ogiitle, 2010: 90).

Gogmenler acisindan degerlendirmemiz gerekirse, dar anlamda tahak-
kiim, egemen olanin keyfi dayatmalarina riza gosterilmesinin talep edilmesiy-
le kendini gosterir. Provokatif bir bicimde muz yedikleri igin Geri Gonderme
Merkezlerine (GGM) gonderilen gocmenleri diisiinelim ya da kisa bir siire
once dile getirilen “Suriyeliler aksam 9’dan sonra sokaga ¢ikmasin, mutfakta
fazla baharat kullanip ortali§1 kokutmasin, yoksa fena olur” demeye getiren
atanmuis biirokratlar1 diisiinelim (Duvar, 2021a). Ya da “[miiltecilerin] su fiyat-
larina, kat1 atik {icretlerine (...) 10 kat zam yapacagiz. Tiirk vatandasiyla ya-
banci uyruklu vatandas ayni fiyattan suyu kullanamayacak. 10 kat suya, 10
kat kat1 atik vergisi {icretine zam yapacagiz” ya da “... iki yabanc1 uyruklu
Bolu'da evlenmesin. Bolu'ya yerlesmesin ve ¢oluk c¢ocuk sahibi olmasin. 2
Suriyeli, 2 Irakli burada evlenmesin” diyerek nikah iicretlerini yiiz bin TL
olarak diizenleyecegini sdyleyen secilmis belediye bagkaninin (Duvar, 2021b)
higbir yaptirima ugramaksizin gorevine devam edebilmesinin ne anlama gel-
digini, bunun go¢menler iizerinde nasil bir etkiye neden olacagini diisiinelim.

Gogmenlerden, siginmacilardan siirekli minnet ya da siikran talep etmek
de buna dahildir. Buradaki, Tiirkiye’deki yasamini Tiirklerin merhametiyle
siirdiirebildiginin farkinda oldugunu gostermesini ve bunu her firsatta dile
getirmesini talep etmek de tahakkiimiin bir bi¢imidir. Dar anlamda tahakkiim,
egemen olanin endiselenmesine, korkmasina, kaygilanmasina neden olmamak
igin siirekli teyakkuz halinde olmak, onun beklentilerine uygun davranmaya
calismak, tedirginlik i¢cinde yasamaktir (Pettit, 2005: 87-117). Zayif olanin tize-
rinde kontrolsiiz gii¢ kullanimini mesrulastirmanin yollarindan biri olan ta-
hakkiim, 6rnegin Tiirkiye’deki gogmenlere yonelik gittikce siklasan ling olay-
larinda oldugu gibi, dogrudan gozlemlenebilir. Bir baska ifadeyle, kontrolsiiz
gii¢ karsisinda zayif olanlarin, yani savunmasiz, kirilgan ve horlanmis olanla-
rin agir bir tahakkiimle kusatildigini séyleyebiliriz.
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Gog¢men gruplar tahakkiime karsi genellikle son derece savunmasizdir.
Karsilastiklar1 tahakkiim, istismar, taciz ve benzeri zor (force) iceren davranis-
lara itiraz edecek giice sahip olmadiklar: gibi onlar1 koruyacak yasal dayanak-
lar1 ya ¢ok zayif ya da hi¢ yoktur. Buna bagh olarak onlar1 giiglendirebilecek
sosyal calisma politikalar1 genellikle belirsizlikler icermektedir (Honohan
2014: 31-48; Sager 2017: 42-54; Alpman, 2019: 143-160). Go¢menlere yonelik
tahakkiimii kadin, ¢ocuk, engelli, egitimsiz, dil bilmeme, yoksul ya da inang
farkliliklariyla ic ice gecen gergekliklerle birlikte diisiindiigiimiizde, tahakkii-
miin siddetinin giderek artacagini 6ne siirebiliriz.

Tahakkiim aile, ekonomi, siyaset, egitim ve benzeri herhangi bir sosyal
alana ait, onunla smirh ve oradaki verili kosullar igerisinde gerceklesmekle
sinirh degildir. Tahakkiimii, bir¢ok farkli sosyal alanda gerceklesen gii¢ iliski-
leri, alanlar1 birbiriyle iligskilendiren bir mekanizma olarak degerlendirmek ve
bu kavramsallastirma sayesinde bir alandaki tahakkiimii kendisi disindaki
esitsizligin isleyisiyle irtibatlandirmak, tahakkiimiin pratik yoniinii isaret et-
mektedir. Birgok farkli alanda yasanan tahakkiimiin arizi ya da o alana ait
tekil bir durum olmadigini; cinsel, dinsel, ekonomik, etnik, hukuki, ideolojik,
kentsel, kiiltiirel ve siyasal alanlara ickin esitsizlik ve ayrimcilik {ireten pratik-
lerin bir biitiin olarak ¢alistigini 6ne siirebiliriz. Bu nedenle Arap ya da Suriye-
li bir gogmen oldugu icin tahakkiim iligkilerine zorlanan bir kisi, etnik tahak-
kiimle birlikte diger -6rnegin bedensel, ekonomik, kiiltiirel, siyasal- alanlar ve
iliskiler igerisinde de tahakkiim altindadir. Dahasi, go¢men oldugu maruz
kaldig1 ve dahil oldugu tahakkiim iliskileri, diger alanlardaki tahakkiim iliski-
leri tarafindan yeniden {iretilir. Boylece go¢men olmasindan dolay1r maruz
kaldig: tahakkiim, ekonomik, etnik ya da kiiltiirel tahakkiim gibi diger tahak-
kiim bigimleriyle birleserek calisir ve bu tahakkiim iliskileri birbirini hareket
ettirerek yeniden tiretir.

Tahakkiim mekanizmalar1 sosyal alanlarda gii¢ biriktiremeyenleri kimi
zaman goriinmezlestirir, siklikla sessizlestirir ve kimi zaman da dehumani-
ze/demonize ederek icinde bulunduklari durumun sorumlusu olarak yine
onlar1 isaret eder. Kimi durumlarda onlar arasindan olusturdugu ikiliklerle iyi
(go¢men) — kotii (go¢men) ya da dogru — yanlis kategorileri insa eder. Asalak
ya da caliskan, kacak isci ya da emekgi, vatan haini ya da mazlum, terdrist ya
da kurban ve benzeri kanaatlerle {iretilen biitiin ikilikler, gd¢menler {izerinde-
ki tahakkiimiin farkh kisi ve gruplara esit dagilmadigini gostermek igin kulla-
nilan iglevsel ve retorik yiiklii bir manevradir. Buna, medya, hukuk, din, siya-
set gibi kitleler icin kanaat iiretmeye yonelen ideolojik aygitlarin manipiilatif
etkisini de eklemeliyiz.

Elbette ezilenlerin ¢ogu gibi go¢menler de asla ve tamamen teslim olup
sessizlige gomiilmezler. Tiirkiye’deki ayrimailikla ilgili kendine has tuhaflikta
bir 6rnek olan ve yukarida 6zetledigimiz muz 6rneginde oldugu gibi, ellerin-
deki zayif araglara ragmen, go¢menler kendi bulduklan ve yarattiklar taktik-
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lerle bir bicimde kendi varoluslarini korumaya devam ederler. Tahakkiimiin
siddetine ragmen ve siklikla maglup olsalar bile yasamaya devam ederler ve
kimi zaman kendilerini yeniden var edebilmek icin siddetli bir miicadeleye
girisirler ve bu miicadele sayesinde kendilerini, gevrelerini ve bir {iyesi olduk-
lar1 toplumu doniistiiriirler.

Sonug: “Iyi” Olani Politiklestirmek

Tahakkiim egemen sinifin ve toplumdaki egemen kimligin/kiiltiiriin esitsizlik-
leri yeniden iireterek toplam faydaya el koyma ya da bunun esitsiz dagilimin-
dan istifade etme araglarindan biridir. Bu tiir baskic1 pratiklerle miicadele belli
bir alanla sinirlandirilamaz. Ornegin cinsel ya da etnik tahakkiimle miicadele
sosyal alanlarin her alanmi kapsamadig: siirece basarili olamaz. Cikartilan
yasalar, yeniden yazilan yonetmelikler ya da yapilan diizenlemelerin higbiri
kendi basina drnegin cinsel ya da etnik tahakkiimii ortadan kaldiramaz. Bu ve
benzeri ¢abalar 6nemsiz olmamakla birlikte, genellikle tahakkiimiin ¢alisma
tekniklerinin inceltilmesine ve tahakkiimiin neden oldugu siddetin daha da
goriinmez hale gelmesine neden olur.

Gogmenlerin, giindelik yasamin her alaninda karsilastiklar1 ve maruz
kaldiklar tahakkiimle miicadele edilebilmesi i¢in tahakkiime neden olan sos-
yal yap1 ve siiregleri degisime zorlayacak, yani toplumsal degisimi hedefleye-
cek bir demokrasi miicadelesi ve biirokratik irade gereklidir. Ayrimcilikla,
esitsizliklerle miicadelenin “kestirme yolu” yoktur. Kestirme yollarin hepsi
genellikle tahakkiimiin yeniden {iretilmesine neden olur. Bu nedenle bu mii-
cadelenin uzun, sebat isteyen, dikkatle ve 6zenle siirdiiriilmesi gereken ve
kirilmalarla ilerleyen bir siire¢ oldugunu kabul etmek gerekir.

Bugiin sadece Tiirkiye ya da Almanya ile smirli olmayan, kiiresel olarak
giderek genisleyen ve bir kriz olarak giindem haline getirilen go¢ hareketlerini
izliyoruz. Sadece Polonya smirinda olup bitenler bile yeteri kadar ibret verici
(UN, 2021). Giderek derinlesen esitsizliklerin herkesi esitledigi bu yiizyilda
bolgesel esitsizliklerin daha fazla savas ve catismaya neden oldugunu, aglik,
yoksulluk, kithk, kaygi, korku, umut gibi motivasyonlarin daha fazla sayida
kisiyi goge tesvik ettigini, hatta genellikle zorladigin1 goriiyoruz.

Bununla miicadele etmenin yolu sinirlar1 daha siki kapamak ya da duvar-
lar 6rmek degildir. Tam aksine, tiim bu tedbirler gociin daha fazla diizensiz-
lesmesine ve gogle birlikte yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Burada, bu yalin gerceklik karsisinda entegrasyon ve uyum igin yapilmasi
gerekenlerin bir listesini aktaramam. Ancak hemen yapilmasi gerekenler liste-
sinin basina kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi gerektigini ekleyebilirim. Gog
alaninda ¢alisan kisilerin calistiklar1 alamin hukuki, ahlaki gereklerine uygun
olarak egitilmeleri; kirilganliklar1 gozeten bir duyarlilikla ve daha giiglii ileti-
sim becerileriyle donatilmasi gerekir.
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Gogmenler simirdan igeri girdigi anda onlar kayif altina almak ve bunu salt
glivenlik endisesi ile degil, go¢menlerin iyilik halinin takip edilmesi icin plan-
lay1p diizenlenmek oOncelikli hedeflerden biri olmalidir. Sinirdan igeri giren
gocmenleri gergekten karsilamak, karsilama adabina uygun olarak onlar1 yeni
statiiyle ilgili hizlica bilgilendirmek ve ¢6ziim odakli yaklasimlarla go¢menleri
gliclendirmek gerekir.

Benzer olarak Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin da siirece dahil edil-
mesi, bilgilendirilmesi, yeni duruma uygun bir bi¢gimde hazirlanmalari, yani
toplumun gdcmenlerle iliskilere ve go¢ gercegine karst hazirlanmasi, uyarlanmasi,
bir arada yasamanin sosyal motivasyonlarmin {iretilmesi ve desteklenmesi
gerekir. Su an i¢in ge¢ kalindigini diistinenler olabilir, ancak go¢ biten bir sii-
re¢ degildir, her zaman devam edecektir.

Kurumlar ise go¢menler i¢in oldugu kadar toplumun geri kalan tiyeleri
i¢in de entegrasyon siirecinin tamamlayicist olarak kabul edilmelidir. Medya
ve sosyal medya kanaat iiretiminde en etkili aygitlar, ne yazik ki gogmen dos-
tu medyaya olan ihtiyag her gegen giin artryor. Hukuk, siyaset, egitim, saglik
alanlarinda da gogmenlerin de hizmet alici oldugunu unutmayalim. Gogmen-
leri bir hak 6znesi olarak taniyan ve bu tanimanin bir sonucu olarak esitlik
ilkesine gore hizmet saglayan bir kamusal perspektife ihtiyacimiz var. Ne
yazik ki, Tiirkiye 6zelinde, go¢gmenler icin yukarida talep edilenlerin yurttasla-
rin da ihtiyacinin olmasi, sorunun ¢oéziimiinii giiglestiriyor. Uzun siiredir de-
vam eden sosyopolitik kriz nedeniyle olusan siyasal kutuplasma, bir siiredir
yurttas olmay1 degersizlestirip basta hukuk olmak {izere biitiin sosyal kurum-
larin partizanlagmasina neden oldu.

Ayrimcilikla miicadele, ayrimcilik yapilan kisi ya da grupla smirh degil-
dir. Bir toplumun herhangi bir iiyesi, herhangi bir nedenden dolay: esitsizlik
ya da ayrimciliga maruz kaliyorsa, o toplumda hi¢ kimse giiven ve emniyet
igerisinde degildir. Buna go¢menler de dahildir, ¢iinkii gd¢menin geldigi yer
ve statiisii ne olursa olsun, geldigi toplumun bir {iyesidir. Bunu kabul eden ve
gocmenleri toplumun bir {iyesi olarak giindelik yasama dahil etmenin aragla-
rin1 arayan, olusturan, insa etmeyi basaran toplumlar ile bu gercege direnen,
kendi kimliklerine ve kiiltiirlerine kapanan toplumlarin yasadiklar1 deneyim-
leri ve elde ettikleri sonuglar1 anlamak ve karsilagtirmak igin tarihin derinlikle-
rine bakmaya gerek yok.
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Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi
Orneginde Almanya’da Ayrimcilik Karsiti ve
Firsat Esitligi Bakanlik Politikasinin Uygulanmasi

Eren UNSAL ve Nina SCHRODER

Ozet

Cesitlilik ve kozmopolitlik Berlin’in ayirt edici 6zellikleridir. Bu 6zellikler,
Berlin’in diinyanin dort bir yanindaki insanlar igin 6zel bir cekicilige sahip
olmasma katkida bulunur. Esit muamele ve ayrimcilifa ugramama hakkinin
uygulanmasi Berlin Senatosu'nun temel hedefidir. Bunun i¢in devletin ayrim-
alik karsiti bir politikasinin olmas1 mutlaka gereklidir. Bu cercevede, 2007
yilinda Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi (LADS) kurulmustur. Bu
dairenin temel dayanaklar1 Genel Esit Muamele Yasas1 (AGG) ve Berlin Eyale-
ti Ayrimcilikla Miicadele Yasasi'dir (LADG).

Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi, halki haklari konusunda
bilgilendirir ve insanlar1 ayrimciliga karsi kendilerini savunmaya tesvik eder.
Yurttaslar, Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Yasasi ombudsman ofisine
bagvurabilirler. Bu ofis etkilenen kisilere haklarini savunmalar1 konusunda
destek ve danigmanlik saglar.

Gozle goriiliir basarilara karsin, ayrimecilik bir¢ok alanda hala acil bir so-
rundur. Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi, isglicii ve konut piyasa-
s1 ya da saglik sektorii gibi ayrimcilik agisindan 6zel 6neme sahip eylem alan-
larinda ¢ok sayida projeyi tegvik etmekte ve desteklemektedir.

Bu makale Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi'nin ¢alisma yon-
temlerini ve temel yasal dayanaklarini aciklamakta ve ayrimciliga duyarh tig
alanda yiiriittiigii calismalar1 incelemektedir.

Anahtar kelimeler: Ayrimcilik karsit1 yasa, isgiicii piyasasi, saglik, Berlin
Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi, konut piyasasi

Giris
Almanya’nin baska higbir kenti i¢in “gesitlilik kenti” tanimi Berlin icin oldugu
kadar gecerli degildir. Ornegin, Berlin 190’dan fazla dinsel topluluga ve diinya
goriisli topluluguna ev sahipligi yapmakta, birgok farkl: ilkeden aile kokleri

olan insanlar burada yasamakta ve Berlin Avrupa’daki en biiyiik gey ve lezbi-
yen topluluklarindan birine sahiptir. Bu cgesitlilik Berlin’e 6zel bir sekilde
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damgasmi vurmaktadir. Demokratik kent kiiltiirleri ve baskalarma deger ve-
ren bir birlikte yasam, bu cesitliligin temelini olusturur ve tekrar tekrar savu-
nulmalidir. Bundan dolayi, esit muamele gorme ve ayrimcilia ugramama
hakkinin uygulanmasi ve daha da giiglendirilmesi, Berlin Senatosu'nun temel
hedeflerinden biridir. Bunun igin devletin etkili bir ayrimcilikla miicadele
politikasina sahip olmasi mutlaka gereklidir. Bu cercevede Berlin Senatosu,
2007 yilinda Almanya’da bu alanda ilk 6rnek olan Eyalet Ayrimcilikla Miica-
dele Dairesi (LADS) olarak da bilinen “Berlin Eyaleti Esit Muamele ve Ayrim-
ciliga Kars1 Miicadele Dairesi”ni kurdu.

Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Dairesi’nin Faaliyetleri

Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Dairesi baslangicta bir subeydi ve 2018 yilinda
bir daire yapisina doniistiiriildii. Bu daire; Adalet, Cesitlilik ve Ayrimcilikla
Miicadele Senatorliigii'ne baghdir. Bakanlifa bagh bir daire olarak Eyalet Ay-
rimcilikla Miicadele Dairesi, Senato'nun yasa tasarilarina ve Federal Konsey
araciligiyla federal hukukun gelistirilmesine katkida bulunur. Eyalet Ayrimci-
likla Miicadele Dairesi'nin faaliyetlerinin temel yasal araglar ve igerigini olug-
turan temeller, bir federal yasa olarak Genel Esit Muamele Yasast (AGG) ve
Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Yasasi'dir (LADG).

2006’da ytrtirliige giren Genel Esit Muamele Yasasi, Avrupa Birligi Kon-
seyi'nin 2000-2004 yillar1 arasinda ayrimcilik karsiti haklar i¢in merkezi ve
kapsamli diizenlemeler olusturdugu esit muameleye iligkin dort Avrupa di-
rektifine dayanmaktadir. Bu direktifler; 2003, 2005 ve 2007’ye kadar iiye dev-
letler tarafindan ulusal hukuka aktarilacakti. Uzun siiren ¢ekismeli toplumsal
tartismalarin ve Almanya aleyhine acilan bir¢ok ihlal davasmin (ABAD
28.04.2005 - Dava C-329/04 ve ABAD 23.02.2006 - Dava C-43/05) ardindan,
Genel Esit Muamele Yasasi nihayet kabul edilmistir (AGG'nin kanunlasma
tarihine genel bir bakis i¢in Déubler, 2022: 21-26). Bu yasa, 6ziinde ¢alisma
iligkileri i¢in gegerlidir; buna is bagvurusu prosediirleri, (6zel) egitim ve saglik
sektorleri, glinliik yasamdaki isler, konut piyasasi ve toplu isler de (elektrik
tedariki gibi kamuya agik mal ve hizmetler) dahildir. Genel Esit Muamele
Yasasy; 1rk, etnik koken, cinsiyet, din, diinya goriisii, engellilik, yas ve cinsel
kimlik temelli ayrimciliga karsi koruma saglamaktadir. AGG yararl ve etkili
bir ara¢ olmakla birlikte koruma konusunda bosluklara da sahiptir. Berlin
Eyaleti de dahil olmak iizere ¢ok sayida aktdr; 6rnegin ayrimcilik gerekceleri-
ni genisletmek ve keskinlestirmek, uygulama alanim genisletmek ve yasanin
uygulanmasima yonelik olanaklar iyilestirmek suretiyle ayrimciliga karsi ko-
rumay1 iyilestirmeye yonelik bir degisiklik onermektedir.

AGG’nin kamu idaresi tarafindan yapilan ayrimciliga kars: koruma sag-
lamamasi, korumada 6nemli bir bogluk olarak goriilebilir. Ancak Berlin yone-
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timi i¢in bu bosluk, kamu yonetimi tarafindan ayrimcilifa ugrayanlara 6zel
koruma saglayan Berlin Eyaleti Ayrimclikla Miicadele Yasas1 (LADG) ile ve
Haziran 2020’de kapatildi. Bu yasa; Genel Esit Muamele Yasasi'nda belirtilen-
lere ek olarak, antisemitik atiflar, kronik hastalik, dil, cinsiyet kimligi ve sosyal
statliyii ayrimcilik gerekgesi olarak acikca belirten genisletilmis 6zellikler kata-
logu nedeniyle de yenilik¢idir. Bu baglamda 6zellikle 6nemli olan, idarenin
ayrimciligindan etkilenenler i¢cin bagimsiz bir ombudsmanlik ofisi kurulmasi-
na yonelik LADG'de yer alan yetkidir. Kapsaml hazirlik ¢alismalarinin ardin-
dan, yurttaslar 2020 yazindan bu yana Berlin Eyaleti'nin bagimsiz LADG om-
budsmanlik kurumuna bagvurabiliyor. Ombudsmanlik ofisi, Eyalet Ayrimci-
likla Miicadele Dairesi'nde bulunmakta ve ayrimciliktan etkilenen kisilere
LADG kapsamindaki haklarini savunmalari konusunda iicretsiz destek ve
danismanlik hizmeti vermektedir. Ombudsmanlik, vakanin igerigini belirle-
dikten sonra ayrimcilig: tespit edebilir, ayrimcilik yapan makam ve kurumlara
ayrimciigin ortadan kaldirilmas: ve giderilmesi i¢in dnlemler onerebilir ve
ilgili makamlara itirazda bulunabilir. Ombudsmanlik kurumu; bilirkisiye da-
nisma, bilirkisi raporu alma ve sikayetleri iletme imkanlarina sahiptir. Perso-
nel ayrica dosyalar: inceleyebilir ve anlasmazligin uzlasma yoluyla ¢oziilmesi
i¢in cahgabilir. Kamu kurumlari, gorevlerini yerine getirirken ombudsmanlik
kurumunu desteklemek, bilgi saglamak ve talep edilen agiklamalar1 yapmakla
ylikiimliidiir.

Yasanin 11. maddesi, Berlin’in kamu biirokrasisinde cesitlilige deger ve-
ren bir kiiltiiriin tegvik edilmesini yol gosterici bir ilke olarak belirleyen
LADG'nin proaktif yiizii olarak tanimlanabilir. Bu aym zamanda, 6rnegin,
tiim kamu gorevlileri ve 6zellikle yonetici pozisyonunda olan kisiler igin egi-
tim yiikiimliiliiklerini de gerektirir. LADG'nin 12. maddesi, Berlin Senato-
su'nun biirokraside cesitlilige deger veren bir kiiltiirii tesvik etmek icin eyalet
capinda onlemler almasini ve bu 6nlemleri siirekli olarak gelistirmesini 6n-
gormektedir. Bu baglamda biirokrasi ¢alisanlariyla ve biirokrasi digindan ge-
len uzmanlarla bir Eyalet Cesitlilik Programi gelistirilmistir. Bu programin
0zii, insan kaynaklar1 yonetiminde ve biirokrasinin halkla iligkiler ¢alismala-
rinda ¢esitliligi tesvik etmeye yonelik bir hedefler ve tedbirler paketinden
olusmaktadir. Bu 6nlem paketi oniimtizdeki birkag y1l boyunca uygulanacak,
degerlendirilecek ve siirekli olarak giincellenecektir.

Gorev alani genis olan Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Dairesi (LADS) ya-
tay ayrimcilik karsitt hukuk yaklasimi temelinde faaliyet gostermektedir.
LADSnin temel gorevlerinden biri, halki ayrimcilik vakalarindaki haklari
konusunda bilgilendirmek ve insanlar1 haksiz esitsiz muameleye karsi kendi-
lerini savunmaya tesvik etmektir. Ayrica LADS, toplumun, is diinyasinn,
biirokrasinin ve siyasetin esit muamele ve ayrimcilik yapmama hakki konu-
sunda duyarli hale gelmesini tesvik eder. Arastirmalar, bir¢ok insanin ayrimci-
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Iik durumunda sahip olduklar1 haklardan ve ayrimcilik kargiti yasalarin varh-
gindan habersiz oldugunu tekrar tekrar gostermektedir. Bu nedenle bilgilen-
dirme ve tanitim etkili bir ayrimcilik karsiti politikanin temel unsurlaridir.
Uzmanlar arasinda, ayrimciliga karsi daha etkili 6nlemler almabilmesi igin,
haksiz ayrimciliga karsi duyarliligin artirilmasi ve haklar ile danigma kanallar:
hakkindaki bilgi diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirlere acilen ihtiyag
duyuldugu konusunda goriis birligi bulunmaktadir. Ayrimciliga kars: hareke-
te gecmek, her seyden 6nce ayrimcilig1 goriiniir kilmak demektir. Bu gergeve-
de LADS, Aralik 2008'de “Ayrimciligin bir¢ok yiizii vardir!” bashkl bilgilen-
dirme kampanyasini baslatmis ve ¢ok sayida bagka kampanyayla birlikte bu
kampanyay1 diizenli olarak yiiriitmeye devam etmektedir.

LADS, ayrimciliktan etkilenen kisilerin bagimsiz LADG ombudsmanlik
ofisinin sorumluluk alan1 disinda da yetkin danismanlik ve yardim almalarina
destek verir. Bu amagla LADS, Berlin ¢apinda bir sivil toplum Genel Esit Mu-
amele Yasasi (AGG) danismanlik projeleri agini koordine etmekte ve destek-
lemektedir. Finanse edilen bu danismanlik projelerinden biri de 2003 yilinda
kurulan Berlin ve Brandenburg Tiirkiye Toplumu'nun Berlin Ayrimcilikla
Miicadele Agr'dir. Berlin, kararli ve yetkin kuruluslardan olusan bir yapiya
atifta bulunabilecek sansli bir konumdadir.

LADS'nin 6zel bir odak noktasi, Berlin biirokrasisinde cesitlilik yaklasim-
larinin uygulanmasimin tesvik edilmesidir. Hedeflenen cesitlilik stiregleri, her
bir bireye deger veren ve Onyargisiz bir ¢alisma ortamiyla karakterize edilen
modern bir idari kiiltiiriin tegvik edilmesine yardimci olur. Bu durum vatan-
daglara oldugu kadar eyalet ¢alisanlarina da fayda saglamaktadir. LADS Aka-
demi gatis1 altinda, Berlin biirokrasisinde ¢alisanlarin ve sivil toplumdan ilgili
kisilerin cesitlilige ilgi duymalarim1 saglamak, farkindaliklarini artirmak, ag
kurmalarini tegvik etmek ve becerilerini giiclendirmek amaciyla {icretsiz se-
minerler ve egitimler sunulmaktadir.

LADS ayn1 zamanda lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
bireylerin problemleri konusunda da yetkilidir. Bu ¢ercevede LADS, kisaca
IGSV olarak adlandirilan “Berlin, cinsiyet ve cinsel gesitliligin kendi kaderini
tayin etmesi ve kabul edilmesi i¢in ayaga kalkiyor” inisiyatifinin 90’dan fazla
proje igeren eylem planini koordine etmektedir. Biitiin biirokrasi, ilgeler ve
cesitli kent toplumu bu eylem planimin uygulanmasinda yer almaktadir.

LADS ayrica Berlin'in antisemitizm, irk¢ilik ve asir1 sagciligi dnlemeye
yonelik projelerini koordine etmektedir. Biiyiik bir eyalet programi, magdur-
larin yani sira sivil toplumda angaje olanlar i¢in de darusmanlik hizmetlerini
tesvik etmektedir. Ayrica cok sayida egitim ve farkindalik yaratma projesi de
desteklenmektedir. Bu sekilde LADS tiim kent toplumuna demokratik bir
birlikte yasam igin destek vermek istemektedir. Bu hedefi 6zellikle iyi ifade
eden bir uygulama, “Demokrasi icin Berlin Konseyi” (Berliner Ratschlag fiir
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Demokratie) adli toplulugun finanse edilmesidir. Almanya’daki iki biiyiik
Hiristiyan kilisesi liderlerinin de {iiyesi oldugu topluluk, sehirde dayanisma
i¢inde birlikte yasamay1 desteklemekte ve kendisini insanligin hor goriilmesi-
ne ve siddete karsi konumlandirmaktadir.

Berlin’de ve federal Olgekte bakanlik diizeyinde ayrimcilikla miicadele
konusunda gelismis bir altyapr mevcuttur. Bakanlik temas noktalarinin ve
uzman birimlerinin birbirleriyle ve ¢ikar gruplar: ve sivil toplumun diger ku-
rumlariyla stratejik isbirligi onemli bir bagar1 faktoriidiir. Buradaki en 6nemli
ortaklar Federal Ayrimalikla Miicadele Dairesi (ADS) ve eyaletlerde ayrimci-
Iikla miicadele politikasindan sorumlu olan ve bir eyaletler toplantisinda or-
ganize olan diger dairelerdir. LADS ayrica Berlin’de “Cesitlilik ve Firsat Esitli-
g1” biirokrasi ag1 cercevesinde Berlin kamu biirokrasisinin yerel sikayet biiro-
lartyla da yakin isbirligi iginde ¢alismaktadir.

LADSnin temel ilkelerinden biri, sivil toplum aktorlerini ortak stratejile-
rin geligtirilmesi ve uygulanmasina dahil etmektir. Cikar gruplar1 ve gogmen
dernekleri, “topluluklar” ile cogunluk toplumunun sundugu olanaklar arasin-
da vazgecilmez aracilar haline gelmistir. LADS sivil toplum aktdrleriyle yakin
igbirligi i¢inde ¢alismaktadar. i§birliginin hedefleri, stirekli bilgi akisi, faaliyet-
lerin diizenli olarak karsilastirilmasi, farkli ayrimailik algilarinin dengelenmesi
ve ortak stratejilerin gelistirilmesi ve tegvik edilmesidir.

Gozle goriiliir basarilara karsin, kentimizdeki insanlar konut piyasasinda,
is yerinde, okulda ya da genel olarak kamusal yasamda ayrimciliga maruz
kalmaya devam etmektedir. Asagida, Berlin'in ayrimcilikla miicadele politika-
smin temel eylem alanlarina ve projelerine iliskin bazi 6rnekleri 6zetlemek
istiyoruz.

Isglicli Piyasasinda Ayrimcilik

Isgiicii piyasasi, ayrimailigin en sik yasandigi yasam alanlarindan biridir. Fe-
deral Ayrimcilikla Miicadele Dairesi (ADS) tarafindan yapilan bir ¢alismada,
ayrimciliga maruz kalan neredeyse her iki goriismeciden biri, is ararken, egi-
tim alirken ya da ¢alisirken ayrimcili§a maruz kaldigini belirtmistir (Beigang
et al.,, 2017: 120). Bu durum ADS’ye gelen danismanlik taleplerine de yansi-
maktadir: ADS'nin 01.01.2017 ile 31.12.2020 tarihleri arasindaki istisare done-
mini kapsayan Alman Federal Meclisi'ne sundugu son rapora gore, Genel Esit
Muamele Yasasi'na (AGG) iliskin 16.415 sorgunun ytizde 31'i' ¢alisma haya-
tiyla ilgilidir. Dolayisiyla is, ayrimcilik riskinin en yiiksek oldugu yasam ala-
rmudir (krs. ADS, 2021: 41).

1 Bu rakam onceki raporlara gore daha diisiiktiir. Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi'ne
gore bunun nedeni, 2020 yilinda mal ve hizmetler alaninda Korona ile ilgili ¢ok sayida sorgu-
da goriiliiyor.
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Ayrimcilik; basvuru siirecinde, devam eden is iliskilerinde ve is iligkileri-
nin sona erdirilmesinde ortaya ¢ikmakta ve her tiir isverende goriilmektedir:
Sorunlarin ¢ogunlugu 6zel sektor isverenleriyle ilgilidir; ancak kamu sekto-
riinde de herkesin esit katiiminin heniiz saglanamadig: agiktir (ADS, 2021:
45).

Farkl gesitlilik boyutlariyla ilgili olarak farkli ayrimailik bigimleri goriil-
mektedir. Ise erisimde 1rkci ayrimcilik genellikle (atfedilen) Alman olmayan
kokenle baglantilidir ve bu durum bazen isimlerle de iligkilendirilmektedir.
2017-2020 yillar1 arasinda ADS’de ¢alisma hayat1 alaninda AGG ile ilgili top-
lam 5073 damsmanlik talebinin yiizde 25'i etnik koken ve irk¢i? ayrimailik
temellerine atifta bulunmustur. Wissenschaftszentrum Berlin (Berlin Bilim
Merkezi) tarafindan yapilan genis 6lgekli bir saha deneyinin sonuglarina gore,
gocmen kokenli kisiler is basvurularinda gogmen kokenli olmayan kisilere
kiyasla onemli 6lclide daha az olumlu geri bildirim almaktadir. Go¢menlik
ge¢misi olmayan bagvuru sahipleri icin yanit oranu ytlizde 60 iken, gogmenlik
gecmisi olan ve ayni niteliklere sahip kisiler i¢in bu oran yiizde 51'dir (Koop-
mans et al.,, 2018: 21). Arastirma projesinde hayali kisiler tarafindan Almanya
genelinde sekiz egitim mesleginde gercek is ilanlarina gonderilen 5.819 basvu-
ruya verilen yanitlar degerlendirilmistir (a.g.e.: 9). Bu ¢alismaya gore, 6zellikle
Afrika’dan ya da ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerden gog etmis kisilerin
miilakata davet edilme sans1 6onemli Olglide daha diisiiktiir. Beyaz ve Hristi-
yan bagvuru sahiplerine kiyasla bagvurulari hakkinda yiizde yedi daha az
olumlu geri bildirim almiglardir. (a.g.e.: 30-31).

Cok boyutlu ayrimciigin etkileri ¢alisma hayatinda da kendini goster-
mektedir: Ornegin, basortiisii takan gogmen kdkenli Miisliiman kadinlar igin
ozellikle yiiksek bir ayrimcilik riski s6z konusudur. 2016’da yapilan bir aras-
tirmaya gore, soyadinin Tiirkce olabilecegi diisiiniilen ve bagortiisii takan
hayali bagvuru sahipleri, miilakata davet edilmek igin soyad1 Almanca olan ve
bagortiisii takmayan kadinlara kiyasla 4,5 kat daha fazla bagvuru yapmak
zorunda kalmistir (Weichselbaumer, 2016: 12-13).

Berlin biirokrasisi i¢in ayrimciliga duyarh bir ¢alisma ortaminin yaratil-
masi, bolgedeki en biiyiik isveren olarak tistlendigi rol acisindan da 6énemli bir
gorevdir. Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Yasasi'nin kabul edilmesi ve 2020’de
Eyalet Cesitlilik Programi’na iliskin Senato karari ile Berlin Senatosu, gesitlili-
ge deger veren ve ayrimcilikla aktif bir sekilde miicadele eden bir kiiltiirii

2 AGG 1. madde, “irk” ve etnik koken temelinde ayrimcilig1 yasaklamaktadir; burada sorunlu
“1rk” terimi ADS tarafindan “irk¢1 temelde” ve LADS tarafindan ayni sekilde veya “irk¢r atif-
lar temelinde” formiilasyonuyla degistirilmistir. Etnik koken ya da irksal atif temelinde ay-
rimcilik, ten rengi, dis goriiniis, dil, go¢ veya zorunlu go¢ gecmisi gibi kategoriler temelinde
ayrimcilik olarak anlagilmaktadir. Uyruk temelinde ayrimcilik, etnik koken temelinde dolayl:
ayrimcilik tegkil edebilir.
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tesvik etmeyi taahhiit etmistir. Eyalet Cesitlilik Programi’nin bilesenleri ara-
sinda, gelecekteki idari eylemler i¢in bir yonlendirme islevi goren “Kozmopo-
lit Berlin — kamu yOnetiminde firsat esitligi!” (Weltoffenes Berlin - chancenge-
rechte Verwaltung!) programinin yan sira personel ve dil/halkla iligkiler ey-
lem alanlarinda cesitliligi tesvik etmek igin 37 somut proje igeren bir proje
paketi yer almaktadir.

Calisma hayatinda ayrimalikla etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve
bunun toplumsal bir mesele olarak benimsenmesi Berlin’deki ¢esitli aktorlerin
hedefidir. Ayrimcilikla miicadele danmisma merkezleri bu konuda 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bu baglamda, insanlar1 uygun danigsmanlik merkezlerine
yonlendirmek ve ayrimcilik vakalarinda insanlarin bagvurabilecegi yeterli
sayida nitelikli damismanlik merkezinin bulunmasini saglamak LADSnin
gorevidir.

Konut Piyasasinda Ayrimcilik

Uygun fiyath konutlar igin artan rekabet ve Berlin konut piyasas: iizerindeki
artan baski karsisinda, konut arayisinda ayrimcilik sorununun daha akut hale
geldigi gozlemlenmektedir. Bu durum, konuta erisimde firsat esitligini sagla-
ma calismalarini daha da 6nemli hale getirmektedir.

Berlin kiracilarin baskenti olarak tanimlanabilir: 2018’de Berlin’deki dai-
relerin yiizde 80’inden fazlas1 kiralikt1 — ev sahibi orani sadece yiizde 17,4'tii
(Feilbach, 2019: 36). Aymi zamanda deneyimler konut piyasasinin ayrimcilikla
cok ilgili bir faaliyet alan1 oldugunu gostermektedir. Sosyal yardim alan, en-
gelli ya da tek ebeveyn olup da konut arayisinda ayrimciliga ugradigin bil-
dirmeyen neredeyse hi¢ kimse yoktur. (Atfedilen) go¢ ge¢cmisine sahip kisiler
ozellikle etkilenmektedir: 2017-2020 yillar1 arasinda ADS’de konut piyasasi
alaninda AGG'ye iligkin toplam 852 damismanlik talebinin yiizde 651 etnik
koken ve 1rkct ayrimcilik sebepleriyle ilgilidir - ayni1 donemdeki 16.415 danis-
manlik talebinin tamaminin genel ortalamasinda, bu konuya iliskin talepler
yaklasik ytizde 33'tiir (ADS, 2021: 129).

Berlin Eyaleti, ¢ok sayida Berlinli ev sahibini, konutlarin1i miimkiin oldu-
gunca ayrmciliktan uzak bir sekilde ilan etmeye ve ayrimcilik yapmadan
daire tahsis etmeye, kiralamaya ve yonetmeye tesvik etmek istiyor. Bu bag-
lamda, ayrimcilikla miicadele c¢alismalarindan, kiract derneklerinden ve ma-
halle inisiyatiflerinden ¢ok sayida aktor, miidahaleci bir uzmanlik ofisine bii-
yiik ihtiyag¢ oldugunu defalarca vurgulamistir. Bu nedenle Berlin Eyaleti Ay-
rimcilikla Miicadele Dairesi, “fair mieten - fair wohnen” (adil kiraya vermek -
adil oturmak) uzmanlik ve koordinasyon ofisini kurmustur. Calismalarina
2017 yazinda baslayan ve LADS {izerinden yani kamu tarafindan finanse edi-
len proje, UrbanPlus Ofisi ve Berlin-Brandenburg Tiirkiye Toplumu isbirligiy-
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le ytirtitiiliiyor. Kiralik bir daire icin bagvuru siirecinde ya da mevcut bir kira
sozlesmesinde, ornegin kokenleri veya dinleri nedeniyle ayrimciliga maruz
kalan vatandaslar, uzmanlagmis ofisle iletisime gegebilirler. Ofis ayrica farkin-
daliklarini artirmak igin ev sahipleriyle de dogrudan iletisime gecmektedir.
Calismalarin bir bagka odak noktas1 da ofisin web sitesinde (www.fairmieten-
fairwohnen.de/dokumentationssystem/) ve yine web sitesinden temin edilebi-
lecek belirli konulardaki brosiirlerde yayinladig1 ayrimcilik vakalarinin belge-
lenmesidir.

Saglik Sektoriinde Ayrimcilik

Son olarak, Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi igin oldukga yeni bir
faaliyet alani olan saghk ve bakim alanini ele almak istiyoruz. Hig siiphesiz
bu, Korona pandemisiyle baglantili olarak ayrimcilikla miicadele calismalari-
nin dikkatini ¢eken ve ayrimciliga karsi ¢ok hassas bir alandir.

Bu alanda en sik karsilasilan ayrimcilik nedeni engellilik durumudur;
ikinci en sik karsilagilan neden ise irkgi atiflar ve/veya etnik kokendir. ADS’de,
irka1 ve/veya etnik kokene dayali ayrimcilikla ilgili danigsmanlik talepleri,
2017-2020 doneminde saglk sektoriindeki 316 damismanlik talebinin yiizde
22’sini olusturmaktadir. Bunlarin {igte ikisi 2020 yilinda (212 danismanlik tale-
bi) gerceklesmis olup, yarisindan fazlas: (118 danismanlik talebi) Korona ile
ilgilidir (ADS, 2021: 144).

Saglik ve bakim alani, simdiye kadar LADS'nin karakteristik ozelliklerle
ilgili faaliyetleri kapsamindaydi; 6rnegin, LADS yas, engellilik ve kronik has-
taliklar temelinde ayrimciliktan etkilenen kisiler i¢in bir danisma merkezini
desteklemektedir. Bu nedenle engellilik karakteristigi saglik alaninda 6zel bir
oneme sahiptir. Yas ve bakim ile engellilik ve saglik konularint LGBTI bireyler
agisindan ele alan LADS'nin LGBTI departmanu ile saglik ve bakim konusun-
da ayrimailik karsit1 calismalara yonelik yaklasimlari halihazirda mevcuttur.

Berlin Eyaleti Ayrimcilikla Miicadele Dairesi Nisan 2021’de, saghk sekto-
riinde ayrimcilik konusunu LADS yillik toplantisinin ana odagi haline getirdi
ve saglik ve ayrimcilikla miicadele alanlarindan gesitli aktorleri, etkilenenlerin
dernekleri de dahil olmak {izere, durum degerlendirmesi yapmak ve perspek-
tifleri tartismak tizere davet etti. Sunum ve tartisma konusu Ozellikle ADS
tarafindan hazirlatilan “saglik sektoriinde ayrimcilik riskleri ve ayrimciliga
kars1 koruma - ayrimcilik karsiti arastirmalar igin bilgi durumu ve arastirma
gereksinimleri” baslikli uzman raporuydu (Bartig et al., 2021).

Artik mevcut durumun daha fazla arastirilmasi ve gerekirse daha fazla
uzman goriisil alinmasi suretiyle somut ve hedefe yonelik projeler gelistirile-
cektir. Biirokrasiden ve sivil toplumdan aktorlerle ve ayn1 zamanda bunlarin
otesinde (6rnegin Berlin Tabipler Birligi ile) daha fazla ag kurulmasi amag-
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lanmaktadir. Bu baglamda, saglik ve bakim alaninda uzman bir birimin ku-
rulmasi, finansal ve profesyonel destek saglanmasi diisiiniilebilir. Ayni za-
manda, saglik sektoriinde ayrimcilik karsiti haklarin etkili bir sekilde uygu-
lanmasmni saglamak i¢in ayrimciliga kars: yasal ve kurumsal korumanin daha
da gelistirilmesinin gerekli olup olmadig: ve ne dlciide gerekli oldugu deger-
lendirilmelidir.

Sonug¢

Bu ti¢ eylem alaninin ornekleri, basarili bir ayrimcilikla miicadele ve firsat
esitligi politikasinin ¢ok sayida farkh aktorle istikrarli ve iyi bir isbirligine
bagh oldugunu gostermektedir.

Cesitlilik ve kozmopolitlik, Berlin metropoliiniin énemli 6zellikleridir ve
6zel konumuna paha bigilmez bir katki saglamaktadir. Bu cesitlilik aym za-
manda bir firsat, bir meydan okuma ve bir ylikiimliliiktiir. Cesitlilik aym
zamanda diisiince ve eylem cesitliligi anlamina geldigi i¢in karsimiza bazi
zorluklar ¢ikarmaktadir.

Farkl1 insanlarin bir arada yasamasi her zaman sorunsuz gerceklesmez ve
ortak zemini tanimlamak ¢ogu zaman zor bir siiregtir. Cesitlilik bir yiikiimlii-
litktiir, ¢linkii Berlin’in ayrimcilik karsiti ve firsat esitligine dayali bir kiiltiir
olusturma konusunda 6zel bir sorumlulugu vardir. Destek programlari ve
ayrimciliga kars1 yasal koruma, politika tarafindan uygulanabilir ve uygulan-
malidir. Ancak cesitlilige deger veren bir kiiltiiriin Berlinlilerin buna agik ol-
malaria ve destegine aymi Olciide ihtiyaci vardir. Son olarak, cesitlilik bir
firsattir, ¢iinkii Berlin’i pek ¢ok insan i¢in yasanabilir ve sevilebilir kilan tam
da bu cesitliliktir.

Tim zorluklara karsin, niifusun mevcut gesitliligiyle nasil basa ¢ikilacag:
sorusu Berlinin gelecegi icin belirleyici sorulardan biridir. Birlikte yasamak ve
kentin sosyal uyumu icin, tiim insanlarin gesitlilikleri ile birlikte birbirlerini
sayg1 ve karsilikli anlayisla karsilamalar1 bir zorunluluktur. Ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasi ve gesitlilik kiiltiiriiniin tesvik edilmesi, siyaset, biirokrasi ve
sivil toplumun sorumluluk paylastigi uzun vadeli bir gorevdir. Bagarili bir
ayrimcilikla miicadele ¢alismasi i¢in genis bir kamuoyu ilgisi, saglam bir top-
lumsal destek ve yeterli yasal temeller gerekmektedir. Berlin Eyaleti buna aktif
bir sekilde katkida bulunmaya devam edecektir.

243



Kaynakga

[ADS] Antidiskriminierungsstelle des Bundes (2021): Diskriminierung in Deutschland —

Erfahrungen, Risiken und Fallkonstellationen. Vierter Gemeinsamer Bericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem Zustandigkeitsbereich
betroffenen Beauftragten der Bundesregierung und des Deutschen Bundestags.
Berlin. Online:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikatio
nen/BT_Bericht/gemeinsamer_bericht_vierter_2021.pdf;jsessionid=E2C6CF706522
B4B017FACOA3BFABC578.intranet211?__blob=publicationFile&v=4 (20.12.2021).

Bartig, Susanne; Kalkum, Dorina, Le, Ha Mi; Lewicki, Aleksandra (2021):

Diskriminierungsrisiken und Diskriminierungsschutz im Gesundheitswesen —
Wissensstand und Forschungsbedarf fiir die Antidiskriminierungsforschung.
Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hrsg.). Berlin. Online:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikatio
nen/Expertisen/diskrimrisiken_diskrimschutz_gesundheitswesen.pdf?__blob=pub
licationFile&v=2 (28.12.2021).

Beigang, Steffen; Fetz, Karolina; Kalkum, Dorina; Otto, Magdalena (2017):

Diskriminierungserfahrungen in Deutschland. Ergebnisse einer Reprasentativ- und
einer Betroffenenbefragung. Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hrsg.).
Baden-Baden: Nomos. Online:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikatio
nen/Expertisen/expertise_diskriminierungserfahrungen_in_deutschland.pdf?__bl
ob=publicationFile&v=8 (20.12.2021).

Daubler, Wolfgang (2022): ,,Einleitung”. In: Daubler, Wolfgang; Beck, Thomas (Hrsg.):

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz; Baden-Baden: Nomos, 19-122.

Feilbach, Jorg (2019): , Ergebnisse des Mikrozensus 2018 zur Wohnsituation”. In:

Zeitschrift fiir amtliche Statistik Berlin Brandenburg 4/2019, 36—41. Online:
https://download.statistik-berlin-
brandenburg.de/3a6986ffb971d2d8/7ccecb6bde33/hz_201904-07.pdf (28.12.2021).

Koopmans, Ruud; Veit, Susanne; Yemane, Ruta (2018): Ethnische Hierarchien in der

Bewerberauswahl: Ein Feldexperiment zu den Ursachen von
Arbeitsmarktdiskriminierung. WZB Discussion Paper, No. SP VI 2018-104,
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin.

Weichselbaumer, Doris (2016): Discrimination against Female Migrants Wearing Head-

244

scarves. IZA Discussion Papers No. 10217. Online:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2842960 (20.12.2021).



Tiirk-Alman Akademik isbirligi icinde Ortak

Programlarin Gelistirilip A¢iimasi
iki Dilli Okuldncesi Egitim icin bir Pilot Proje Hikayesi

Zeliha YAZICI ve Erol ESEN

Ozet

Bu ¢alismada iki dilli (Tiirk-Alman) okul 6ncesi egitim kurumlarinda isttihdam
edilecek egitim personelinin yetistirilmesine yonelik yapilan projenin ¢iktilar
ve proje siireci ele almmustir. Tiirk ve Alman yiiksekogretim kurumlarinin
ortakliginda gelistirilip yiiriitiilmesi éngoriilen taslak programinin nitelikleri,
tabi oldugu yasal diizenlemeler ve programin cesitli alanlarma yonelik uygu-
lama Onerileri sunulmustur. Cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortamlarda egitimin
onemi ve ilkelerinin, yeni diizenlemelere gore ortak lisans programiyla ilgili
ogrenci kabul kosullari, 6grenim dili, 6grenim siireleri, ortak diplomanin nite-
likleri ve benzer konu basliklarinin degerlendirildigi calisma, Akdeniz Univer-
sitesi ve Heidelberg Egitim Bilimleri Universitesi'nin ortakliginda yiiriitiilen
ve T.C. Bagbakanlik Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar: Baskanlig1 (YTB)
tarafindan desteklenen model proje sonuglarin icermektedir.

Anahtar Kelimeler: 1ki dilli okul 6ncesi egitim, Tiirk-Alman ortak egitim
programu, ¢ok kiiltiirliiliik egitimi, ¢ift diplomali lisans programi, cok dilli
ortamlarda okul 6ncesi egitim

Giris
Geg¢misten giintimiize hizla degisen bir diinyada, toplumlar kendi 6z kiiltiirii-
nii korumak, giiclendirmek ve gelecek nesillere aktarmak ve degisen diinya
kosullarina uyum saglamak amaciyla egitimi arag olarak kullanir. Toplumlar
gelistikge ihtiyaclar degisir, ihtiyaclar karsilamak i¢in de egitim sistemlerinde
de yeniden yapilanmaya gereksinimler dogar. Ozellikle sanayi toplumundan
bilgi toplumuna gegisle birlikte goclerin artmasi yerellikten evrensellige dogru
gecisi hizlandirmaktadir. Dolayisiyla kiiresel baglamda egitim politikalarinda
izlenen stratejilerin yeniden gozden gegirilmesi zaruri hale gelmektedir. Geg-
tigimiz son 50 yilda dogal ya da zorunlu olarak gerceklesen goc dalgalars,
toplumlarda kiiltiirel gesitliligi artirmistir. Kiiresel baglamda kiiltiirel gesitlili-
gin artmasi egitimde evrensel ilkelerin olusturulmasi ve kiiltiirleraras: etkile-
simin saglanmasi gibi zorunluluklar1 beraberinde getirmistir. Boylece egitim
planlamalarinda hedef kitlenin biyolojik ve psikolojik 6zellikleri kadar, sosyo-
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kiiltiirel 6zelliklerin dikkate alinmasi gerekliliginin de farkina varilmigstir; ge-
lismis iilkelerin egitim planlamalarinda “gok kiiltiirlii egitim” bakis agisinin
entegre edilmesi 6n plana ¢tkmaya baglamistir.

Aslan’in (2016) aktarimina gore ¢ok kiiltiirlii eitim, her seyden 6nce kiiltii-
rel cesitliligi bilmeyi ve farkli kiiltiirel 6zellikleri anlamay1 saglayan bir bakig
agisidir. Cok kiiltiirlii egitim anlayisinda, farkl kiiltiirlerden gelen bireylerin
yasamsal deneyimleri, 6grenme stilleri, grup i¢i ve gruplar aras: dil ve duyus
becerilerinde farkliliklara sahip olabileceginin bilinmesi son derece 6nemlidir.
Bu bakis agisinda egitsel amaclara ulasilabilmesi ve ¢ok kiiltiirlti okul iklimi-
nin yaratilmasi igin 6ncelikle egitim-6gretim programlarinin ve 6gretmen egi-
timinin ¢ok kiiltiirlii anlayisa uygun bicimlendirilmesi gerekmektedir (Gay,
1994). Tiim egitim sistemlerinde oldugu gibi ¢ok kiiltiirlii egitim de 6grenci,
Ogretmen ve egitim programi olarak {i¢ temel 6geden olusur. Cok kiiltiirlii
egitimin etkili ve verimli olmasi, bu temel 6gelerin birbiriyle uyum icerisinde
olmasina baglidir. Ug temel 6genin herhangi birinde meydana gelebilecek
eksiklik ya da uyumsuzluk biitiin bir sistemin verimliligini olumsuz yonde
etkiler

Ogrenci; cocuklar baskalarini ve kendi davramislari gozlemleyerek dii-
siince ya da duygulara iligkin ¢ikarimlar yapar. Bu ¢ikarimlar ¢ocugun benlik
algisinin sekillenmesini saglar. Cocuklar da ait olduklar aile ortaminin kiiltii-
rel degerlerini, aliskanliklarini, yargilarini ve dillerini 6grenerek ilk kiiltiirel
benlik algilarimi sekillendirir. Cok kiiltiirlii ortamdaki ¢ocuklar egitime basla-
diginda 6ncelikle kendisi ile ait oldugu etnik grup arasinda fiziksel ve sosyal
benzerliklerini, daha sonra diger etnik gruplarin bireyleriyle olan farkliliklari-
n1 algilamaya baglar. Farkl kiiltiire sahip ¢ocuklarin, kendinden farkh kiiltiire
sahip akranlar1 ve 0gretmenleriyle etkilesime girebilmesi, onlarin kendilerini
degerli hissetmelerini ve saglikli kiiltiirel benlik olusturmalarina temel olustu-
rur. Cocuklar sahip olduklar dilsel, etnik ve kiiltiirel 6zelliklerine sayg: du-
yuldugunu fark ettikge, kabul edildigini ve akranlariyla esit statiiye sahip
oldugunu diistiniir. Bu durum, benlik gelisimlerini olumlu yonde etkiler. Ka-
bul edildigini ve degerli oldugunu hisseden ¢ocuk, okula ve 6grenmeye iliskin
olumlu tutum gelistirir. Bu nedenle ¢ok kiiltiirlii ortamlarda d6gretmenin farkl
kiiltiirden gelen ¢ocuklara yaklasimi ve kabul diizeyi, cocugun kiiltiirel benlik
algisinin olusumunda Snemli bir 6gedir.

Kiiltiirleraras1 uyumda farkl: kiiltiirlere sayg: mihenk tasidir. Go¢men ¢o-
cuklar igin yeni kiiltiirle temasin ilk kuruldugu ortam okuldur. Cocuklarin
benlik algisinin gekillenmesinde rol oynayan en dnemli faktorlerden biri hig
siiphesiz kiiltiirdiir. Cocuklar, erken donemden itibaren kendi dillerine ve
kiiltiirlerine saygi duyuldugunu fark ettiklerinde, diger kiiltiirlere daha kolay
adapte olacak ve bu adaptasyon, onlarin ilerideki akademik basarilarini olum-
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lu etkileyecektir. Bu baglamda ¢ocuklarin kiiltiirlesme siirecinde 6gretmen ve
akranlarin ¢ocuga yonelik tutum ve davranislary, gogmen ¢ocuklarinin 6znel
iyi olusunda okuldan edinecegi duygusal doyum acgisindan Snem tasir. Bu
nedenle (6gretmen ya da akranlar tarafindan) kiiltiirel olarak farkl: olan ¢ocu-
ga yonelik sergilenen olumsuz duygu ve diisiinceler, cocugun 6grenme ve
sosyal yasantilar1 olumsuz algilamasina neden olabilir. Kiiltiirel benligin olus-
turulmasinda ve kiiltiirler aras1 uyumun saglanmasinda, dil egitimi son derece
onemlidir. Dil egitimine okul 6ncesi dénemde basglanmasi, ¢ocugun hem ilk
dilini hem de bulundugu tilkenin dilini edinmesinde 6nemli bir arag¢ gorevi
iistlenir. Gilintimiizde kiiresel baglamda go¢men kokenli gocuklarin ikinci dil
sorununa kalic1 ¢o6ziim saglamak yolunda okul 6ncesi donemde iki dilli egitim
uygulamalar: artmistir. Ancak iki dilli okul 6ncesi egitim kurumlarinda cali-
sabilecek nitelikli personel eksikligi, bu uygulamalarin 6niinde ciddi bir engel
teskil etmektedir.

Egitim Programi; 6grenciye okulda veya okul disinda planlanmis etkin-
likler yoluyla saglanan 0grenme yasantilari diizenegidir. Tiirkiye’de ulusal
bazda gelistirilen egitim programlari, ¢ok kiiltiirlii ortamda yer alan ¢ocukla-
rin sosyal kiiltiirel 6zelliklerini yeterli diizeyde kapsayici nitelikte degildir.
Cok kiiltiirlii egitim programlar: ise insan haklar1 baglaminda ¢ok kiiltiirlii
toplum insa etmeyi amaglayan, farkli kiiltiirlerden bireylerden olusan demok-
ratik toplum anlayist ve demokratik vatandaslik egitimine 6nem veren igerik-
lere sahiptir. Okul ortaminda kiiltiirel farkliliklar1 dikkate almayan program-
larin uygulaniyor olmas: 6zellikle go¢men ¢ocuklarin dil yetersizligi ve uyum
sorunlarindan kaynakli nedenlerle 6grenme motivasyonlarini kaybetmelerine
ve okuldan uzaklagmalarina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle egitimin nice-
liginden ¢ok niteliginin dnemli oldugu giiniimiizde, kiiltiirel cesitlilige sahip
olmanin 6grenci davranislarinda nasil etkiler yaratabilecegini dikkate alan
egitim programlara gereksinimi giderek artmaktadar.

Ogretmen; Ogretmenlik mesleginin iilkelerin kalkinmasindaki rolii, tiim
toplumlar tarafindan bilinmektedir. Cok kiiltiirlii egitimde 6gretmenlik, sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik boyutlar ile alaninda bilgi, beceri ve
mesleki yeterliliklere sahip bir uzmanlik gerektirmektedir. Ogretmen, cagin
getirdigi degisimlere uygun nitelikli insan modelinin yetistirilmesi, toplum-
daki huzur ve barisin saglanmasi, toplumun kiiltiirel degerlerinin geng kusak-
lara aktarilmasi, bireylerin sosyallesmesi ve toplumsal hayata hazirlanmasi
gibi ¢ok zor ve dnemli roller {istlenmektedir. Bu nedenle ¢ok kiiltiirlii egitim
anlayisindaki 6gretmenlerin ulusal ve uluslararasi diizeyde gereksinim duyu-
lan yeterlilikte yetistirilmesi zaruri bir durumdur.
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@gretmen yeterlilikleri; 6gretmenlerin bilgi, beceri, tutum, deger, davra-
nig gibi yonlerden sahip olmalar1 dngoriilen 6zellikler ya da nitelikler biitiinii-
diir (Sisman, 2009). Avrupa Birligi, 6gretmenlerin sahip olmas1 gereken yeter-
lilikler olarak, yasam boyu 6grenme, alan bilgisi, pedagojik bilgi, sosyal ve
kiiltiirel bilgiyi 6ncelikli alanlar i¢inde gormektedir. Bunun icin 6gretmenlerin
ozerk Ogreniciler olarak yasam boyu 6grenme anlayisina sahip, 6grencilerini
diinya vatandaslhigina hazirlayacak nitelige ve farkh kiiltiirlere karsi saygi
gelistirecek becerilerle yetistirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. Tiirkiye
de genel olarak ogretmen yeterlilik alanlari, 6gretmenlik meslegi genel yeter-
likleri ve 6zel alan yeterlikleri dikkate alinmaktadir (MEB, 2008). Bu yeterlilik-
ler ulusal boyutta olup uluslararasi ya da iki dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim anla-
yisina uygun yeterlilikleri kapsamamaktadir. Cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii okul
Oncesi egitiminde gorev alacak 6gretmenlerin yetistirilmesinde ek yeterlilikleri
igeren lisans programlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle iki dilli ve ¢ok
kiiltiirlii bir ortamda yetisen ¢ocuklarmn egitiminde gorev alacak 6gretmenlerin
yetistirilmesi i¢in hazirlanacak programlara ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim
pedagojisi, kiiltiirler arasi etkilesim, iki dilli ¢ocuklarin gelisimi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, go¢ ve gog sosyolojisi bilgisi gibi bir takim yeterliliklere
gereksinim vardir. Bu yeterliliklere sahip olarak yetistirilecek 6gretmenler
ozellikle, erken yastan itibaren ¢ocuklarin farkh dillere ve kiiltiirlere karsi
olumlu tutum gelistirmesine ve ileriki akademik yasamlarindaki basarilarina
katkida bulanabilecektir.

fki dillilik ve gok kiiltiirliiliik pedagojisi ve sosyolojisi konusunda bilgiyle
donatilarak yetigtirilen bir 6gretmen, farkl kiiltiirlerin 6zelliklerini bilip o
kiiltiirtin 6grenilmesini saglayarak her bir ¢ocugun simf ortaminda kendini
daha rahat ifade edebilmesine firsat yaratacaktir. Bu firsat1 bulan ¢ocuklar da
farkl dil ve kiiltiire sahip olsalar da degerli olduklarin: hissedecekler ve kisilik
olusumlari olumlu yonde etkilenecektir. Ayrica ¢ok kiiltiirlii egitim anlayisiyla
yetisen 0gretmen, her iki dili ve kiiltiirii bildiginden, ¢ocuklarin egitimi bag-
laminda tiim kisi ve kuruluslari egitime dahil etmede daha basarili olabilecek-
tir.

Tim bu nedenlerden dolayi, okul oncesi iki dilli ve gok kiiltiirlii 6gret-
men yetistirme programlarinda iki dilli cocuk pedagojisi yeterliliklerinin ve
ozellikle ¢ok dil edinimi, kiiltiirel gesitlik ve kiiltiirel duyarlilik alaninda yeter-
liliklerin kazandirilmas: gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, iki dilli ¢ocuklarla
calisan 6gretmenlerin, iki dilli ¢ocuklarla ilgili egitim teorileri, egitim yontem
ve teknikleri konusunda da yeterliliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Uygu-
lanmakta olan 6gretmen yetistirme programlarinda hedeflenen yeterlilik alan-
lar1 ulusal boyutta olup uluslararas1 ya da cift dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim an-
layisina uygun yeterlilikleri tasimamaktadir.
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Cift dilli ¢ocuklarla ¢alisan 6gretmenlerin ¢ift dillilikle ilgili egitim teorile-
ri, egitim yontem ve teknikleri konusunda da yeterliliklere sahip olmas: ge-
rekmektedir. Bu nedenle Ozellikle erken ¢ocukluk egitiminde gorev alacak
ogretmenlerin yetistirilmesinde ek yeterlilikleri igeren lisans programlarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortamda yetisen ¢ocuklarin
egitiminde gorev alacak 6gretmeni yetistiren lisans programlarinda,

+ cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim pedagojisi,

* kiiltlirlerarasi etkilesim,

» cift dilli gocuklarin gelisiminin izlenmesi ve degerlendirilmesi,

* goOc¢ ve gog sosyolojisi bilgisi gibi birtakim yeterliliklere gereksinim

vardir.

Iki dilli gocuklarin gelisim siireglerini anlama, izleme ve degerlendirme-
nin yaninda, ¢ocuklari ve aileleri destekleme konusunda da yeterliliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Bu ihtiyaca ¢oziim iiretebilmek amaciyla Akdeniz Uni-
versitesi Avrupa Birli§i Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bagbakanlik Yurtdi-
s1 Tiirkler ve Akraba Topluklar: Bagskanlig isbirliginde “Bir ¢ocuk- Iki Dil-Cift
Diploma Projesi” gergeklestirilmistir. Gelistirilen taslagin programi igerigi
asagida sunulmustur.

Projenin amacy; Tiirkge-Almanca Cift Dilli Okul Oncesi Ogretmenligi Li-
sans Programi gelistirmektir. Gelistirilen programimn uzun vadedeki amac ise
yurtdisinda yasayan Tiirk kokenli go¢men ¢ocuklarin egitim ve istihdam ko-
sullarinin iyilestirilmesine destek vermek, ¢ok kiiltiirliilitk ve kiiltiirleraras:
iletisim konularmmi okul 6ncesi egitim programlarina dahil etmek ve farkh
kiiltiirlerden insanlarin bir arada yasamasini kolaylastirmaktir.

Nasil Bir Program Olmah? Hangi Nitelikleri Tagimali?

Iki Dilli okul 6ncesi 6gretmen yetistirme lisans programinin sahip oldugu ana
cerceve (Bakiniz: Sekil 1) en az iki program ortag, iki dilde egitim yeterliligi
ve program sonunda katilimcilarin ¢ift veya ortak diplomaya sahip olmasidir.
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Sekil 1: iki Dilli Okul Oncesi Ogretmen Yetistirme Lisans Programi Ana Cergevesi

En az iki
program ortagi

iki/cok dilde
egitim

Cift veya ortak
diploma

Kaynak: Yazarlarin kendi tasarimi

Ortak olma niteligi; En az iki farkli iilkeden iiniversite ortakhiginda yiirii-
tiilmesi gerekmektedir. Yurtdisindaki ortak {iniversitenin YOK tarafindan
taninmast ve Tiirk {iniversitesi ile isbirligi yeterliliginin olmasi gerekmektedir.,

Iki/¢ok dilli olma niteligi; programin 6ziinde “iki dillilik” olmasi nedeniy-
le yetistirilecek egitim personelinin her iki dilde egitim verebilecek ve her iki
kiiltiirle ilgili bilgilere hakim olmas: yoniinde yeterliliklerle donatilmasi ge-
rekmektedir.

Cift Diplomali olma niteligi: Egitim 6gretim siiresinin en az bir yilinin
ortak tilkenin ilgili tiniversitesinde ge¢mesi, miifredatin ve 6grenim basarisi-
nin tamaminin kargilikli olarak taninmasi ve mezunlarin her iki iilkede de
lisansiistii egitim programlarina katilmaya hak kazanmasi kosullarini iger-
mektedir.

Programi Yiiriitme ilkeleri ve Diizenlemeler

Ortak programlarin agilmast her durumda Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK)
Ekim 2016 tarihinde Resmi Gazete’de (2016) yayinlanarak yiiriirliigii giren
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«Yiiksekogretim Kurumlarmmm Yurtdigindaki Kapsama Dahil Yiiksekogretim Kurum-
lariyla Ortak Egitim ve Ogretim Programlar: Tesisi Hakkinda Yonetmelige» tabidir.

Sekil 2: Ortak Lisans Programinin Temel Ozellikleri

Programin
Acllmasi

Ogrenci Kabul
Kosullari ve
Kontenjanlar

Mifredat

Egitim-Ogretim

Egitim Stireleri Ucreti

Akademik
Basari/

Ogretim Dili
Basarisizlik

Ortak Diploma

Kaynak: Yazarlarin kendi tasarimi

Miifredat; Program igerigi olusturulurken Tiirkiye ve Almanya’da uygu-
lanmakta olan okul oncesi 0gretmeni yetistirme miifredatlar1 incelenmistir.
Her iki {ilkede 6gretmen yetistirme programlarinin benzer 6zellikler tasimasi-
na ragmen, ulusal boyutlarda farkliliklar1 barindirdig1! gériilmiistiir. Oncelikle
her iki iilkedeki okul 6ncesi 6gretmen yetistirme programlar: karsilastirilmus,
ortiisen ve ayrigan yonleri belirlenmistir>. Daha sonra, her iki programda da
yer almayan yeterlilikleri belirlemek i¢in bir¢cok Avrupa tilkesinden davetli

1 Tiirkiye’de 2007 yili itibariyle uygulanan 6gretmen yetistirme miifredatinin %50’si alan bilgi
ve becerisi, %30 6gretmenlik meslek bilgisi, %20 de genel kiiltiir derslerini icermektedir. Prog-
ramdaki toplam kredinin %25’ine varan oranlarda fakiiltelere dersleri belirleme yetkisi verile-
rek segmeli ders ekleme olanagi taninmaktadir (YOK, 2007).

2 Burada yogunlukla proje ortagi Heidelberg Egitim Bilimleri Universitesi'nin ilgili boliim
programi baz olarak alinmigsa da, diger {iniversitelerde uygulanan miifredat da degerlendir-
meye dahil edilmistir.
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alan uzmanlarin katiimiyla uluslararasi calistaylar yapilmistir®. Bu calistay-
larda Iki Dilli Okul Oncesi Egitimi Lisans programinda olmasi gereken nitelik-
ler tartistlmistir. Calistay sonucu edinilen bilgiler ve iki tilkenin miifredatla-
rindan hareketle ortak programin ana cergevesi “akademik ders katalogu,
stajlar ve bitirme tezi” seklinde belirlenmistir. Ana cerceve kriterlerine bagh
olarak 9 farkli modiil belirlenmis ve modjiiller 4 akademik y1l1 iceren ders kata-
loguna yerlestirilmistir.

Gelistirilen Miifredatin Icerigi; Tiirkce-Almanca Tki Dilli Okul Oncesi
Egitim Lisans Programu igerigi, farkli kiiltiirlerden gelen bireylerin beraber
yasamalarina zemin hazirlayacak ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli egitim modellerine
paralel olarak, konusulan dillerin korunmasina yonelik uygulamalar 6n plan-
da tutulmustur. Programda odaklanilan ana nokta, ¢ocuklarmn ikinci dil ve
kiiltiire uyumunda anadil ve yerel kiiltiiriin bir zenginlik kaynag1 olarak de-
gerlendirilmesidir. Programda her iki iilkenin okul &ncesi egitim sistemine
iliskin temel prensipleri korunmus, ayrica programa iki dillilik ve ¢ok kiiltir-
lillitkk boyutlar1 eklenmistirt. Programa katilan bireylerin hem Tiirkiye gene-
linde uygulanmaya baglanan ve iki dilli egitim veren anaokullarina hem de
Almanya’da gogmen kokenli ¢ocuklarin egitiminde uzman 6gretmenlik veya
danismanlik yapma olanag: bulacaklar: diisiiniilmektedir. Egitim programinin
hedefleri arasinda ¢ok ulusluluk -cok boyutlu yurttaghk-diinya yurttaghgi-
kavramina ve kiiresel diinyanin bir yurttas: olma konusuna yer verilmistir.

Iki Dillilik ve Cok Kiiltiirliiliik Modiilii: Bu modiil, Iki Dilli Okul Oncesi Egi-
tim Programinin temel yap1 tasini olusturmaktadir (Esen vd., 2017, 326-330).

Modiiliin Icerigi: Cocuklarda 0-6 yas arasinda dil ediniminin ve dil gelisi-
minin basamaklari, dil gelisiminde kritik donemler ve dil edinim kuramlari
yer alir. Iki dili es zamanli ya da bir dili ikinci dil olarak &grenmek suretiyle
biiyiiyen ya da erken ¢ocuklukta birkag dil ile kontak icerisinde ve ¢ok kiiltiir-
lii ortamlarda biiyiimekte olan ¢ocuklarin gelisim ve egitim stireglerinin gidis
hatt1 ve bu siireglerin bi¢imlendirilmesi yolunda kuramsal ve bilimsel tartis-
malara temel olan veriler degerlendirilir. Derslerde iki ve ¢ok dillilige tarihsel
ve cagdas bakis agilar1 ele alinir. Iki dilin birbiriyle etkilesimi, iki ya da ¢ok
dilli cocuklardaki dil gelisimini izleme yontemleri, dil gelisim diizeylerinin
Ol¢ciilmesine yonelik olarak gelistirilen standardize dil testleri ve diger dil geli-
simine yonelik 6lgme yontemleri tanitilir, uygulamasina iliskin bilgiler verilir.

3 Sozii gegen Calistaylar icin bkz., Durmus, 2017, AKVAM 2015 ve 2016 Faaliyet Raporlari,
http://akvam.akdeniz.edu.tr/2015-yili-akvam-faaliyet-raporu/;
http://akvam.akdeniz.edu.tr/2016-yili-akvam-faaliyet-raporu/

¢ Ortak miifredat ayrintilari i¢in bkz. Esen vd., 2017: 287-350
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Okul 6ncesi egitimde ikinci ya da yabana bir dilin ¢ocuklara kazandirilmasin-
daki faktorler, okul oncesi ¢ocuklarin iki dilli egitim ortamina ve ikinci dile
kars: tepkileri, cocuklara yaklasim bigimleri, iki dilli egitim ortaminda anadili-
nin ve ikinci dilin kullanimi, Almancanin ve Tiirkgenin ikinci dil olarak 6gre-
timinde kullanulacak yontem ve teknikler ve her iki dilin siifta kullanim bi-
¢imleri bu modiilde islenir. Bunun yani sira ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortamlar-
da biiyiiyen ¢ocuklarin yasadiklari ortam, yasam gergeklikleri, cocuklara yak-
lagim, kiiltiirlere sayginin ogretilmesi ve farkliliklarin yonetimi, aile ve ¢evre-
nin sosyolojik ve psikolojik agidan 6grenim ve egitim stiireglerindeki rolleri
bilimsel arastirmalar baz alinarak incelenir. Farkli kiiltiirlerde okul Oncesi
egitim ortamlari, yayginligi, kurum tiirleri, program tiirleri, 6gretmen tutum-
lari, aile katilimi, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin kaynastirilmasi, okul Oncesi
egitimde 6gretmen yetistirme sistemi ve okul oncesi egitim hedefleri karsilas-
tirmal1 olarak incelenir. Tiirkiye’de ve Almanya’da okul 6ncesi egitim sistemi
degerlendirilir.

Tiirk ve Alman kiiltiirlerinin temel 6zellikleri, yasam bi¢imine yansimala-
11, kiiltiirel benzerlikler ve farkliliklar ve degisik kiiltiirlerdeki degisik aile
sistemleri tizerinde durulur. Bir iilkede azinlik olarak yasayan insanlarin psi-
kolojisi, karsilasabilecekleri olasi1 durumlar, bu insanlara karsi sosyal tutumlar,
yasal haklar, toplumsal kabul durumu, dislanma, kabul gérme gibi olgular
hakkinda genel degerlendirmeler ve konularin Almanya’da yasayan Tiirkler
perspektifinde incelenmesi de bu modiiliin temalarindan biridir. Tki ve gok
dilli ortamlarda erken okuryazarlik ve medya konular1 iglenir. Iki ve cok dilli
ve kiiltiirlii ortamlarda var olan egitim sistemleri ve standartlarin ¢agdas ve
bilimsel egitime uygunlugu elestirisel agidan mercek altina alinir. Bu baglam-
da Ogrenciler kendi biyografilerinden yararlanmaya, ayni zamanda deneysel
arastirma yontemlerini i¢sellestirmeye yonlendirilir. Boylece konu ve olgulara
hem empatik bir gozle bakmalar1 hem de goézlemci ve profesyonel davranig
gelistirmeleri hedeflenir. Ogrenciler erken ¢ocukluk donemine iliskin dil 6g-
renme teorileri, bilis, dil 6grenmedeki bireysel farkliliklar, psiko-bilim ve dil
ogrenmedeki norolojik etkilerle ilgili genel 6n bilgileri 6grenirler. Dil 6greti-
mindeki tarihsel gelismeler hakkinda bilgi verilerek 6grenciler bilin¢lendirilir.
Ayrica adaylar dil 6gretiminde yaklasimlari, yontemleri ve teknik kavramlar:
ogrenir, hem geleneksel hem de ¢agdas yontemlerin olumlu ve olumsuz yon-
lerini irdeleyerek, dil egitiminde uygulanan yaklasim ve yontemlerin teorik ve
uygulamali alanlarini derinlemesine analiz eder.

Adaylar, okul 6ncesi ¢ocuklarin anadili, ikinci dil ya da yabanci dil edi-
nim stireglerine iliskin bilgiler edinir. Ayrica adaylara, iki ve ¢ok dilli ¢ocuklar-
la tek dilli biiyiiyen ¢ocuklarin dil edinim siireglerindeki farkhiliklar1 tanima,
Almanca-Tiirkce O6gretmede kullanilan yontem ve tekniklerin benzerlik ve
farkliliklarmi ayirt etme, okul oncesi donemde dil egitiminde kullanilabilecek
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gorsel ve isitsel materyallerin hazirlanmas: gibi konularda bilgi ve beceriler
edindirilir.

Adaylara modiil boyunca Tiirk¢e ve Almanca dillerinde karsilastirmali
olarak dil yapilar: tarutilir. Her iki dilin fonoloji, morfoloji, s6zdizimi ve anlam
agisindan benzerlik ve farkliliklar: inceletilir. Dil edinim siireglerinde kiiltiirel
ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin etkisi, ailenin rolii ve aileye refakat yontemleri
tartisilir. Dil edinimi teorileri, kiiltiirleraras1 bir bakis acisiyla 6grenme, dil
O0grenimindeki sosyal siirecler, otonom, giidiilenme teorileri ve dil 6grenimi,
sosyal-bilissel teori, dil 6greniminin sosyal gevresi, kisi ve kiiltiirleraras: ileti-
sim, dil 6greniminin bilissel siireci, ¢ift-kodlama teorisi, zekanin rolii ve dil
Ogrenimi, dil 6grenme stratejileri, yabanci dil egitiminde isbirlik¢i 6grenme,
dil 6grenimindeki bireysel farkliliklar tartigilir.

Ogrenciler, ikinci dil edinimi teorilerini ve 6grenmeyi kiiltiirler aras1 bir
bakis acgisiyla okur ve tartisirlar; dil 6grenimindeki sosyal siiregleri okur ve
tartisirlar; giidiilenme teorilerini ve dil 6grenimini okur ve tartisirlar. Yabanc
dil 6gretiminde c¢ocuklara Ogretilecek igerigi tanur ve uygularlar. Cocuklara
yabancal dil 6gretiminde uygulanacak smif ici yontem ve teknikleri tanir. Yas
grubuna uygun ders malzemeleri hazirlar ve uygular. Almanca 6gretimi icin
Ortak Basvuru Metni ve Profile Deutsch (bu kaynaklar, yabanc dil 6gretimini
kapsadiklarindan 0 — 6 yas grubundaki ¢ocuklar s6z konusu oldugunda uy-
gun degil) gibi kaynaklar1 dikkate alarak &grenci merkezli ders malzemesi
gelistirir; gelistirilen malzemenin se¢im ilkelerini tanimlar ve degerlendirir.
Ders malzemesi uyarlama olgiit ve yontemlerini tanir ve uygular. Ders kitab1
gelistirme deneyimi kazanir. Dil yapilari, diller arasindaki benzerlikler ve
farkliliklar, dil benzerlik ve farkliliklarini metinlerde gosterme, kiiltiirel ve
kiiltiirleraras: psikoloji yaklagimlarini tanimlar. Elde ettigi kuramsal bilgiler
1s181nda kiiltiirel ve kiiltiirlerarasi aragtirma 6rneklerini yorumlar.

Modiiliin Ogrenme Ciktilari: Ogrenciler, sosyal-biligsel teoriyi okur ve tarti-
sirlar, dil 6greniminin sosyal cevresini okur ve tartisirlar, kisiler ve kiiltiirler
arasi iletisimi okur ve tartisirlar, dil 6greniminin biligsel siirecini okur ve tarti-
sirlar, Vygotsyky, Chomsky ve Tomasello gibi dil edinim tartismalaria yon
veren kuramcilar1 okur ve tartigirlar. Ogretmen adaylari, yapilandirmaciligy,
cift-kodlama teorisini, zekanm roliinii ve dil 6grenimini, dil 6grenimi strateji-
lerini, yabana dil egitiminde isbirlik¢i 6grenmeyi ve dil 6grenimindeki birey-
sel farkliliklar1 okur ve tartigirlar.

Yiiksekigretim Dersleri Modiilii/YOK dersleri (Tiirkiye Kosullarnda Gegerli):

Bu modiil, genel kiiltiir alanindaki yeterlilikleri kapsamaktadir. Dil, tarih ve
teknoloji gibi genel kiiltiir alanlarinda 6gretmen adaylarinin bilgilendirilmesi-
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ni igermektedir. Tiirkiye tarihi, Tiirk¢e yazili ve s6zlii anlatimi, yabanci dil ve
bilgisayar kullanimina yo6nelik dersleri icermektedir.

Egitim Bilimleri Modiilii Icerigi: Egitimin temel kavramlari, egitimin diger
disiplinlerle iligkisi, egitim biliminde aragtirma yontemleri, felsefe ve egitim
iligkisi, egitimi etkileyen temel felsefi akimlar toplumsal hareketlilik, gog,
medya, kiiresellesme ve bunlarin egitim sistemine etkisi incelenir. Psikolojik
ve sosyolojik gelisim ve sosyalizasyon kuramlariin yani sira farkli alanlarda
cocuk gelisiminin islenmesi de bu modiil i¢inde gergeklesir. Toplumsal bir
sistem olarak okul, okul-gevre iliskisi ve 6gretmen yetistirme alanindaki uygu-
lamalar ve gelismeler tartisilir. Okul oncesi egitim etkinlikleri hazirlama, egi-
tim programlarinin degerlendirilmesi, okul 6ncesinde egitim ortamlari, ma-
teryal kullanimi, okul oncesi egitimde kullanilabilecek O0gretim yontemleri
tartisilir. Erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinde kalite, kaliteyi etkile-
yen etmenler, Tiirkiye' de ve Almanya’da erken ¢ocukluk egitimi kalite stan-
dartlar1 ve kalitenin degerlendirilmesi uygulama drnekleriyle ele alnir. Ogre-
timle ilgili temel kavramlar, 6grenme ve Ogretim ilkeleri, 6gretimde planl
calismanin 6nemi ve yararlari, 6gretimin planlanmasi, 6grenme ve Ogretim
stratejileri, 6gretim yontem ve teknikleri, bunlarin uygulama ile iligkisi, 6gre-
tim arag ve geregleri, 6gretim hizmetinin niteligini artirmada 6gretmenin go-
rev ve sorumluluklar1 ve 6gretmen yeterlikleri bu modiiliin temalar1 arasin-

dadir.

Bilimsel Calisma Modiilii Icerigi: Bu modiil, bilim ve temel kavramlar (olgu,
bilgi, mutlak, dogru, yanlis, evrensel bilgi vb.), bilim tarihine iliskin temel
bilgiler, bilimsel arastirmanin yapisi, bilimsel yontemler ve bu ydntemlere
iligkin farkli goriisler, problem, arastirma modeli, evren ve drneklem, verilerin
toplanmasi ve veri toplama yontemleri (nicel ve nitel veri toplama teknikleri),
verilerin kaydedilmesi, analizi, yorumlanmasi ve rapora doniistiiriilmesini
icermektedir. Ogrenciler bu modiilde bilimsel diistinme ve ¢alismanin temel
yetkinliklerini edinmenin yani sira pedagojik uygulamalara gegis olanagi elde
ederler. Bilim ve kuramlara dair temel kavramlar: tanur, pratik ornekler ve
alistirmalar tercih edilmek suretiyle, arastirma, ¢Oziimleme, bilimsel metin
yazma ve bilgi-veri sunumu tekniklerini 6grenirler; kuramsal ve deneysel
incelemelere elestirel yaklasmay1 Ogrenir, kendi bakis agilarini gelistirirler.
Aragtirma yoluyla 6grenme yontemi ile 6grenciler, bu modiilde 6grendikleri
yontemlerle, kendi pedagojik bakis acilarina dair elestirel ve yansiticl diistin-
me olanag: kazarnirlar.

Cocuk Gelisimi Modiilii igerigi: Bu modiil, ¢ocukluk dénemindeki gelisim
ve egitim siireglerinin bi¢imlendirilmesi yolunda onemli kuram ve bilimsel
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verileri ele alir. 0-6 yas arasi ¢ocuklarin bilissel gelisimi, dil gelisimi, sosyal
gelisimi, duygusal gelisimi, kisilik gelisimi, ahlak gelisimi ile ilgili kavramlar
ve kuramlar ele alir. Ayrica dil ve biligsel gelisimin norolojik ve fizyolojik
temelleri, gelisimi etkileyen olumlu ve olumsuz etkenler ve iki dillilik gibi
konular ele almir. Derslerin her birinde gelisim ve egitim kuramlar: ve farkl
gelisen ¢ocuklarin durumu tarihsel ve giincel agidan incelenir. Psikolojik ve
sosyolojik gelisim ve sosyalizasyon kuramlarmin yani sira farkli alanlarda
cocuk gelisiminin islenmesi de bu modiil i¢inde gerceklesir. Bu anlamda biyo-
lojik, psikolojik ve sosyo-kiiltiirel etmenler goz oniinde bulundurulmak kay-
diyla, ¢ocuga yaklasim bigiminin nasil olmasi gerektigi; buradan elde edilen
gozlem ve verilerin pedagojik kuramlarin gelistiriimesinde ne oranda deger-
lendirmeye alindig1 veya alinmas: gerektigi, modiiliin ana temasin1 olustur-
maktadir. Bu kapsamda Ogretmen adaylari, ¢ocuk ve ¢ocukluk baglaminda
pedagojik yaklasimlar: tartisip yansitir, bunlari 6ziimseyip bilimsel formatta
veriler haline doniistiiriirler. Bu yapilirken de toplumsal ve kiiltiirel baglam
tizerinde durulur. Gelisim ilkeleri ve ¢ocukluk doneminde gelisim 6devleri,
gelisim ve O0grenim donemlerinin izledigi siire¢ iizerine elde edilen veriler
derste sunulup tartismaya agilir.

Oyun, Bilim, Sanat, Miizik Modiilii Ierigi: Oretmen adaylarina bu modiil-
de estetik egitimin kuramsal temelleri, temel sanat bigimleri, yaraticilik ve
kiiltiirel uygulamalar, farkli perspektiflerden tanitilip, onlarin bunlar iizerinde
tartismalar1 saglanir. Cocuklarin yarattigl her tiir sanat eserine saygi goster-
meyi de i¢inde barindiran bir egitim alirlar. Cocukluk doneminde miizik egi-
timi ile ilgili temel bilgileri edinirler. Okul 6ncesi donemde oyunla ¢cocugun
gelisimini destekleme, oyunda yetiskinin rolii, oyun ortami diizenleme, okul
Oncesi egitim programina uygun oyun etkinlikleri planlama, uygulama ve
degerlendirme hakkinda bilgi sahibi olurlar. Her iki kiiltiire ait gocuk edebiya-
tinin tarihgesi, edebi tiirler agisindan ¢ocuk edebiyati, okul oncesi ¢ocuk kitap-
larmin icerik o6zellikleri, yas gruplarina gore ¢ocuk kitaplar1 gesitleri, cocuk
kitaplarinin fiziksel 6zellikleri ve okul oncesi sinif i¢i uygulamali calismalar bu
modiiliin iceriklerinden biridir. Doga bilimsel icerik ve yontemleri 6grenebil-
mek tizere gelisim psikolojisi, 6grenme, ilgi ve glidiilenme kuramlarmin temel
esaslar1 hakkinda bilgi edinilir.

Alan Secmeli Dersler (Branslagma, Alan bilgisi destek vb.) Modiilii Icerigi: Bu
modiil, 6grencilerin 6zel uzmanlik alanlarim kesfetmelerine yoneliktir. Ogren-
ciler, segmeli ders havuzundan kendi ilgi alanlar1 ve uzmanlasmak istedikleri
0zel alanlara yonelik dersleri secebilmektedir.
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Staj: (Giinliik Staj/Yaz Staji) Modiilii ST/: Bu modil 6grencilerin alanda
pratik kazanmasina yonelik dersleri icermektedir. Ogretmen aday1, moderatér
ogretmenin ve cocuklarin okuldaki bir giiniinii gozlemler. Ogretmenin giin
icinde isleyisi, 6gretim yontem ve tekniklerini uygulayisi, sinf yonetimi ve
cocuklarla etkilesimi gibi okul ortamina uyum becerilerini tanir. Okul 6rgiitii
ve okul orgiitiindeki yonetsel isleyisi gozlemleyerek tamir. Ayrica bu modiil,
kres ya da anaokulunda bir giin i¢inde yapilacak isleri belirleme, bir giinliik
plan hazirlama (planin gerektirdigi ortam, materyal ve dlgme araglarini hazir-
lama), hazirlanan plan1 ya da plandaki bazi etkinlikleri uygulama, bir 6grenci
i¢in istenmeyen davrarislar1 yonetme plani hazirlama, uygulama ve degerlen-
dirme, bu dersteki uygulamalar ile ilgili 6z degerlendirme, gelisimsel rapor
hazirlama gibi becerileri de kapsamaktadir.

Mezuniyet Tezi Modiilii Icerigi: Ogrencilerin erken ¢ocukluk egitimiyle ilgi-
li merak ettigi bir konuda bilimsel arastirma projesi hazirlama, projenin uygu-
lanmasi, veri toplama, verilerin degerlendirilmesi, raporlastirilmas: ve sunul-
masini icermektedir.

Sonug¢

Erken ¢ocukluk déneminde ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii egitim ortaminda calisa-
cak ogretmenlere iki dilli ve ¢ok kiltiirlii egitim anlayisi yeterliligine sahip
olmasini saglamak amaciyla taslak olarak ki Dilli Okul Oncesi Egitimi Lisans
Programi olusturulmustur. Bu program aracilifiyla ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli
(Almanya’da) Tiirk kokenli gogmen c¢ocuklarmin her iki dildeki ihtiyaglari
temel alinarak tiim gelisimsel ihtiyaglarna uygun kalifiye egitim personeli
yetistirilebilecegi goriilmektedir. Akdeniz Universitesinin iizerinde calistigt
model proje cercevesinde iki dilli okul 6ncesi egitimi icin Tiirk-Alman ortak
lisans programin yayginlasmasi saglanabilir.

Toplam dokuz modiilden olusan miifredat, biiyiik Olgiide Almanya ve
Tiirkiye’de mevcut okul oncesi egitim programlarindan yararlanilarak olustu-
rulmustur. Bunlar arasinda yer alan iki dillilik ve ¢ok kiiltiirliilitk modiili,
uluslararasi tartismalar ve iki dilli okul 6ncesi egitim uygulamalarindan edini-
len deneyimler 1s181nda tamamen yeni gelistirilmistir. Derslerin ve uygulama-
larin donemlere dagilimi, programin ortak ve iki dillilik niteliklerini dikkate
almakla birlikte, program ortaklarimin onceliklerine gore modifiye edilmeye
de agiktir. Adaylarin 6grenime baslarken beraberinde getirdikleri yabanci dil
kosullar1 ve ortak diplomanin gereklerini yerine getirmek iizere derslerin kis-
men ortak tiniversitede alinmasi kosullarina bagli olarak, egitim programinin
uygulanmasinda degisiklikler yapilabilir. Tlgili yasal diizenlemeler her iki
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iilkede de buna uygundur. Iki dilli okul 6ncesi ortak lisans egitim programin
gelistirme ve uygulamaya yonelik oneriler soyledir:
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Programin ¢ok ortakli olusturulmasi: Her iilkeden birer olmak {izere
programin en az iki yiiksekdgrenim kurumu tarafindan yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Yabanc dil 6grenimi ve yabanci dilde derslerin yiirii-
tiilmesi agisindan programin daha fazla ortak {iniversite tarafindan
yliriitiilmesi yararh olacaktir.

Programin ¢ok dilli yiiriitiilmesi: Mezunlarin kresteki ¢alisma dili, kendi
anadili olmas: gerekirken, diger dilde yapilan aktiviteleri takip ede-
bilmek ve diger dilin dahil oldugu kiiltiire hakim olabilmek igin, 6g-
renim dilinin iki dilde olmasi énemlidir. Bunun i¢in derslerin bazilari-
nin ikinci dilde ytiriitiilmesi gerekir. Yabanci dilde yiiriitiilecek dersle-
rin ne kadar olacag1 ve hangi donemden itibaren baslayacag: konula-
rma, 6grenci kabul kosullarina bagh olarak ortak tiniversiteler birlikte
karar vermelidir.

Programn ¢ift diploma ile tamamlanmasy: Programa katilan 6grencilerin
her iki iilkede de gecerli olacak bir belge ile program: tamamlamalar1
onemlidir. Bunun i¢in her iki ortak tiniversite tarafindan onaylanmis
tek diploma veya birbirine bagh ¢oklu veya birbirinden bagimsiz ¢ok-
lu diploma olarak diizenlenmis bitirme belgesi olmas: gerekmektedir.
Programin gecis yoluyla ac¢ilmasi: Ortak programin acilmasi iki yolla
miimkiindiir; bunlardan ilki tamamen yeni olusturulmus ve toplam 4
yillik bir programdan olusan, digeri mevcut programlardan belli kri-
terler cercevesinde gecis yoluyla olusturulacak programdir. Diger tiim
kosullar1 yerine getirmesi kaydiyla, 6grencinin ortak {iniversitede ta-
mamlayacag1 en az bir yillik ders doneminden olusan ortak program
siiresi nedeniyle gecis yoluyla acilan ortak program, yapilabilirligi da-
ha kolay olan program olusturma seklidir.

Ogrenim siireleri: Lisans dgrenim siiresinin Tiirkiye’de sekiz, Alman-
ya’da alti, baz1 iiniversitelerde 7 dénem siirmesinden bagimsiz, lisans
Ogrenim siiresi, Tiirkiye’deki yonetmelik nedeniyle basindan itibaren
en az dort yillik bir 6grenimi ve toplam 240 AKTS puanini gerektir-
mektedir. Toplam 6grenim siiresinin yaru sira, 6grencilerin ne zaman-
dan itibaren ve ne kadar siire ortak {iniversitede gecirmeleri gerektigi-
ni de igermektedir. Ogrencilerin 5.-7. dénemler arasinda toplam 1 yilt
kars: {iniversitede gecgirmeleri, hem yabana dil altyapisinin yeterli dii-
zeyde olusturulmasini hem de ortak tiniversite 6grencileri ile uyum
igerisinde derslere katilmalarini kolaylastiracaktir.

Miifredatin uygulanmasinda asgari kosullarin dikkate alinmasi: Miifredatin
olusturulmasi ve uygulanmasinda ilgili yonetmelik ve diger diizenle-
melerin dikkate alinarak asgari kosullara uygun yiiriitiilmesi énemli-



dir. Bunun icin programin en az yar siiresinin Tiirkiye’de tamamlan-
mas1, okul Oncesi lisans programlarinda bulunan ulusal derslerin or-
tak programa dahil edilerek ilgili {ilke iiniversitesinde alinmas1 prog-
ramin uygulanmasi agisindan gereklidir.

Burada sunulan miifredat taslag1 ve buna bagh olarak olusturulan ders
katalogu, sadece bir 6rnek tegkil etmekte olup, programin olusturulma sekli,
ogrenci kabul kosullar1 ve ortak iiniversiteler aras1 6grenci degisim siireleri
gibi bircok konu, olusturulan her ortak program igin farkli olabilir. Her iki
iilkenin diizenlemeleri, bu konularda belli diizeyde esneklik sunmakta ve
ortak programin olusturulmasmi kolaylastirmaktadir. Hem Tiirkiye’de hem
de Almanya’da ortak programlarin agilip yiiriitiilmesi énemli 6l¢iide kurum-
sallasmis olup, gesitli destekleme programlari ¢ercevesinde tesvik edilmekte-
dir.
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“Yeni Ulkenize Hazirlikh Gelin - Seyahat Oncesi

Hazirlik ve Destek”
Bir SABEV-Diakonie Onuyum Projesi

Nevriye KAYIS

Ozet

Tiirk-Alman Projemiz, Almanya’da yasayan eslerinin, ¢ocuklarinin ya da ana
babalarinin yanmna gidecek Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarmin gittikleri
yeni iilke ve kiiltiiriine uyum saglamalarin kolaylastirmak icin gelistirilmis ve
2009 yilindan beri hizmet vermektedir. Projenin adi: “Hazirlikli ve Basarili
Almanya’ya goc... - Yolculuk Oncesi Onuyum Projesi” (Vorbereitet und er-
folgreich nach Deutschland — Vorintegrationsprojekt vor der Anreise). Proje-
nin sahibi Diakonie Baden. Projenin partneri ve Tiirkiye ayagi merkezi Anka-
ra’da bulunan SABEV (Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme, Egitim Vakfr).
Diakonie ve SABEV igbirligiyle yiiriitiilen projenin amaci, Almanya’ya gitmek
isteyen Tiirk vatandaslarini seyahatten 6nce orada yasayacaklari uyum siire-
cine hazirlamak, yeni bir iilkede yasamalarim kolaylagtirmak, Almanya’daki
verim ve mutluluklarini arttirmaktir. Projede bu konuda egitim almis profes-
yonel darismanlar gorev almaktadir.

Anahtar Kelimeler: SABEV, Diakonie, go¢, 6nuyum, entegrasyona hazir-
Iik

Giris

1960’1 yillarda Tiirk iscilerinin Almanya’ya “konuk isci” statiisiiyle gitmeye
baglamalar1 kalic1 etkileri olan bir toplumsal olay olarak tarihe yazildi. 60 yillik
bu gog¢ Oykiisii, giden Tiirkler i¢in “konuk is¢i” olarak adlandirilmasi uygun
goriilen bir statiiyle baslad: ve sonra go¢gmen, simdi artik “Almanya’da ev sa-
hipligi” noktasina gelerek siirecini tamamladi. Daha agik bir ifadeyle, Alman-
ya’dan bir davetle baslayan Tiirklerin 6nce konuk isci, daha sonra gd¢men
statiisiindeki Almanya Oykiisii, 60 y1l sonra Tiirklerin bugiin yaklasik {i¢ mil-
yonluk niifusuyla Almanya’da ev sahibi, baska bir deyisle, go¢men kokenli
yerli oldugu bir kusaga ulast.

Bu siirecte yepyeni bir kimlik olusturan 60 yillik go¢ Oykiisii bugiin artik
¢ok sayida basarili Almanya kokenli Tiirk’ii ¢ok kiiltiirlii bir toplumun pargasi
olarak yasatiyor. Bu dykiiden bugiin Tiirkiye kokenli dérdiincii kusagin yasa-
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dig1 Almanya’daki Tiirk toplulugu arasindan Diinya ¢apinda bagarili aragtir-
macilar, siyasetgiler, sanatgilar, sporcular ¢ikti, ¢ikiyor, ¢ikacak.

Bugiin 60 yillik bu go¢ Oykiisiine geri doniip baktigimiz zaman Avrupa
toplumlarina uyum konusunda en ¢ok zorlanan bir toplulugu goriiyoruz.
Tiirkiye'den gelen go¢menler icin Almanya’da bulunduklar: yillar iginde bir-
¢ok uyum programu ve projeler hayata gecirildi. 2005 yilinda kabul edilen yeni
Yabancilar (Go¢) Yasasi'nda yer alan uyum programlari gercevesinde yurtdi-
sinda yiiriitiilecek projelere de yer verildi. SABEV’in bu makalede anlatacagim
projesi bunlardan biridir.

ilk Proje: Yeni Vataniniza Hos Geldiniz

Yukarida sozii gecen Gog¢ Yasasi dogrultusunda Agustos 2007'de yiiriirliige
giren Oturum Yasasi'na (Aufenthaltsgesetz) gore, o yildan itibaren olmak {ize-
re Almanya’da oturan bir Tiirk ya da Alman vatandasi ile evlenip Almanya’ya
go¢ etmek isteyen esler vize bagvurusunda bulunurken, A1l diizeyinde Alman-
ca bilgilerini belgelemek zorundadirlar. Bu diizenlemeyle, aile birlesimiyle
Almanya'ya gidecek kisilerin basit bir sekilde de olsa kendilerini ifade edebil-
meleri ve yagsadiklar1 ortama uyum saglamalarinin kolaylasmas: amaglanmak-
tadir. Gidecek olan kisilerin Alman Kiltiir Merkezi - Goethe Enstitiisii tarafin-
dan yapilan Almanca smmavindan ge¢meleri gerekmektedir.

Almanca Al diizeyi, vize basvurusunda talep edilen en alt diizeyde oku-
ma-yazma-dinleme ve konugma becerilerini ve dil bilgilerini éngoriir. Bunun
da Alman Kiiltiir Merkezi'nde yapilan bir sinavla belgelenmesi gerekir. Alinan
bu belge Almanya‘ya gidebilmenin kapisini agar.

Sinav dort dil yetisini 6lgecek bicimde dort boliimden olusmaktadir:

1. Dinledigini anlama (Horen)

2. Okudugunu anlama (Lesen)

3. Yazma (Schreiben)

4. Konusma (Sprechen)

Sinav igin egitim aldiktan ve Al diizeyinde sinavi basardiktan sonra, giin-
liik yasamda gecen oldukga basit sorular, yonlendirmeler ile ayni zamanda
telesekreterdeki iletileri, kamuoyuna yapilan duyurular: ve kisa konusmalari
anlayabilmeniz beklenir. Konusma sirasinda kendinizi tanitabilir ve size yone-
lik basit sorular1 yanitlayabilirsiniz. Giinliik yasamda alisilmis sorular1 ve siz-
den istenenleri ifade edebilir ve bunlara karsilik verebilirsiniz; bir bagka deyis-
le verebilmeniz beklenir.

Zaman icinde yasanan degisikliklerle ad1 “Yeni Ulkenize Hazirlikli Gelin
- Entegrasyon Oncesi Hazirlik ve Destek” projesine doniisen projemiz “Avru-
pa Birligi Uyum Fonu” (Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds; AMIF) tara-
findan finanse edilmektedir. Projeyi hazirlayan ve Finansal destegi alan Dia-
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konie Baden'dir. Projenin Tiirkiye’den paydas: SABEV'dir. Diakonie Baden ile
Ankara’daki SABEV (Sosyal Hizmetler Arastirma, Belgeleme, Egitim Vakf1)
isbirliginde yiiriitiilen “Yeni Ulkenize Hazirlikli Gelin ~-Uyum Oncesi Hazirlik
ve Destek” adli projenin amaci, Tiirk vatandaslarini Almanya’ya gitmeden
once oradaki uyum stirecine Tiirkiye’de hazirlamaktr.

Almanya’ya gidecek olan proje katilmcilarmi dil kurslarina yoénlendir-
mek, kurs bulmalarina yardimci olmak, Almanya’daki egitim olanaklar1 hak-
kinda gerekli bilgileri aktarmak, is olanaklar: hakkinda bilgilendirmek, is bas-
vurulari ve egitim alaninda gerekli 6n bagvurularin yapilabilmesi igin belgele-
rin diizenlenmesine dair bilgi vermek, bulunduklar: kentlerden vizelerini ko-
laylikla alabilmelerini saglamak, bulunduklar: yerlerden sinav merkezlerine
gitmelerini, uygun fiyatlarla gecelemelerini saglamak, Almanya’da bulunan
danisma merkezlerine yonlendirmek gibi calismalar, projenin verdigi hizmet-
lerdir. Bu hizmetler projemizde gorev yapan sosyal ¢alismaci arkadaslarimiz
tarafindan verilmektedir.

Bunlarin yani sira projemiz biinyesinde ¢alisan uzman psikologumuz ve
sosyal danismanlarimiz, yeni bir {ilkede yeni bir yasama baslayacak olmanin
verdigi kaygilar ve korkular icinde olan bu yurttaglarimiza ticretsiz olarak
birebir danisma hizmeti vererek onlarin bu uyum siirecini en kolay sekilde
atlatmalarma yardimc olmaktadar.

Bu arada Almanya’ya eleman yolluyoruz diyerek yurttaslarimizi ciddi tu-
tarlar isteyip kandirarak paralarini alma amaciyla bu calismalari yaptigini
sOyleyen 6zel kisi ve kuruluglar da maalesef tiiremistir. Hemen belirtelim ki
projemiz yaptif1 ¢alismalarin higbirinden para talep etmemektedir, hizmetle-
rin tamamu proje kapsaminda yiiriitiilmekte ve iicretsizdir. (Almanca dil 6g-
renmelerinin Tiirkiye'nin her tarafinda temel olarak adaylarin, isteklilerin
kendi sorumlulugunda olmas: dogaldir.)

Projemizin basladig1 2009 yilindan énce Almanya‘ya evlilik, calisma, siya-
sal ve bagka bir nedenle go¢ eden kisiler i¢in gereksinim duyduklar giivenilir
ve profesyonel bilgileri almalarini saglayacak hicbir kurum ya da proje yoktu.
Simdi hem Almanya’da gesitli kurum ve kuruluslar bu tiir bilgiler vermek
tizere olusturulmus hem de her giin yeni ve degisik projeler uygulanarak bu
bosluk doldurulmustur.

Yeni bir iilkeye go¢ etmek ¢ok 6nemli bir adimdir. Kolay bir karar degil-
dir. Bu 6nemli adim1 atmadan 6nce her seyin ¢ok iyi bir sekilde planlanmasi
gerekmektedir. Iyi bir planlama yapmak, atilmasi gereken bir¢ok adimin ilk ve
en 6nemli adimidir. Tyi bir planlama Almanya’ya yeni giden yabancilarin uzun
evreli uyum saglamalar1 agisindan biiytik bir kolaylik saglayacaktir.

Bize en sik gelen can alici, temel soru sudur: Almancay nasil ve ne kadar
siirede 6grenebilirim? Bu konuda bana kim yardimci olabilir?

Bunu izleyen diger sik sorulan sorular da sunlardir:
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Eger ailenin ¢ocuklar1 varsa ya da ¢ocuk sahibi olmay1 diisiiniiyorsa, go-
cuklar Almanya’daki okullarda nasil bagarili olabilir ve iyi bir egitim diploma-
st alabilirler? Onlara bu konuda nasil destek verilebilir?

Almanya’da nasil iyi bir hayat siirebilirim? Kendimi vatanimda hissede-
bilmek icin neler yapabilirim?

Is bulur muyum? Beni ¢alistirirlar mi? Is yasaminda basarili olabilir mi-
yim?

Orada yeni konu komsu olusturabilecek miyim? Ya yeni dostlar edine-
mezsem...?

Goraldiigi gibi en temel ve acil sorudan baglayarak giderek Maslowvari
bir siralamayla daha kendi 6zgiiciine ve 6zgiivenine yonelik sorular gelmek-
tedir. Biitiin bu ve benzeri sorularin yanitlanmasinda proje elemanlar: olarak
bizler, konularinda uzmanlasmis dort arkadas, (a) bizlere bagvuran ilgili aday-
larla goriiserek, (b) degisik kentlerdeki dil okullarina ya da belirli meslek egi-
timi alan ortak ilgi ve meslek sahiplerinin bir araya geldigi toplantilara katila-
rak soru sahiplerine yardimci olmaya ¢alisiyoruz. Bu tiir goriismelerin ¢ok da
etkili oldugunu hemen hemen her goriismemizde goriiyoruz; fark ediyoruz.

Bu destekleri diizenli araliklarla Tiirkiye'nin her bir tarafinda bulunan
yabana dil kurslarimi ziyaret ederek yapmaktayiz. Bu kurslarda, Almanya’ya
gidecek olan 6grencilere dnce smif olarak grup danmigmanligl yapmakta, talep
eden 6grencilere ayrica birebir danigmanlik hizmeti vermekteyiz. Birebir da-
nismanlik hizmetinde 6grenciler, bilgilerin tamamen gizli kalacag: giivence-
siyle, kimseyle paylasamadiklar1 sorunlarini, korkularini dile getirmekte ve
uzman psikologumuz ve sosyal calismacilar tarafindan bilgilendirilmekte ve
yonlendirilmektedir.

Sunulan bu ¢ok kapsamli uyuma hazirlik hizmetlerinden elde edilecek
veriler ve deneyimler daha sonraki toplumsal uyum calismalarinda dogru
stratejilerin olusturulmasi ve bir¢ok sorunun ¢oziimiinde ise yaramaktadir.
Projenin uzun siireli amaclarinin biri de uyum ve dil konusunda bu boyutta
kalia1 olacak bir hizmet sunmaktir,

Ayrica Ankara’da olup da talep eden adaylara ya da Ankara’ya gelerek
kurslarimiza katilmak isteyen adaylara Ankara'da SABEV adresinde kiigiik
gruplarda 6zel Almanca kurslar1 veriyoruz. Bunun igin temel kosul herhangi
bir yolla Almanya’ya gitme karar1 ve iradesidir. Her isteyene Almanca kursu
a¢gmiyoruz. Derslerimiz projemiz cercevesindedir.

Ayrica gogiin yaratacagl zorluklar hakkinda gesitli grup toplantilar: yapi-
yor, goclin yaratacagl sosyal ve psikolojik sikintilar iizerine muhataplarimizi
aydinlatiyoruz. Ciinkii biliyoruz ki, yasamin biitiin alanlarinda alisildik olan-
larin yitirilmesi insanda siirekli bir gerginlige yol acar. Yeniden yeni bir top-
lumda uyum siirecinde yasayacaklar1 zorluklarin iistesinden gelebilmeleri icin
insanlar1 hazirlamak onlar1 daha saglikli bireyler yapar.
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Algveristen para 6demeye, otobiise binmekten telefon etmeye kadar in-
sanin kendi tilkesinde siradan bir sekilde yaptig1 en basit isler, yeni yasanmaya
baslanan bir iilkede sikintili ve zor eylemlere doniisiir. Bu giindelik isler igin
bile insanin yeni kararlar almasi, davranis kaliplarini degistirmesi gerekecek-
tir. Bir diikkandan bir ekmek almak bile hepimiz igin yeni bir ortamda ¢oziil-
mesi gereken yeni bir sorun haline gelebilir...

Yeni go¢ edilen bir toplumda insana destek ve giiven verebilecek alisildik
ve kalial bir tek yasam alani yoktur. Yeni kurumlarin, kurallarin ve davranis
kaliplarinin 6grenilmesi uzun stireli bir ¢aba gerektirir, bu da kiside uzun
siireli psikolojik yipranmaya yol acar.

Gog biitiin yasam alanlarindaki baghiliklardan, aligilmisliklardan ayrilma-
larin bir biitiintidiir. Sevilen aile iiyelerinden, anneden, babadan, akrabalardan
ve arkadaslardan, koytimiizden ve tarlamizdan, sevdigimiz bir deniz manza-
rasindan, dogdugumuz sehirden, dolastigimiz caddelerden ve parklardan
kopma, geride birakti§imiz maddi olarak 6nemsiz bir nesne (yatagimiz, dola-
bimiz) veya severek calistigimiz meslegimizden, basariyla calistigimiz isimiz-
den ayrilma... biitiin bunlar bir anda yeni bir ortama go¢ eden kisi i¢in sayisiz
kayiplar anlamina gelir.

Tim bu zorluklar, giicliikler ve sikintilar hem bir anda, hem de giderek
siire¢ icinde gogiin yaratacagi psikolojik ve sosyal iligkilerde ve iletisimlerde
yipranmalari beraberinde getirir. Onceden alinacak dnlemlerle bu yipranmalar
onlenebilir. Bu bilimsel bir bulgu ve sonugtur. Iste Diakonie Baden-SABEV
isbirliginde ytiriitiilen bu projemiz tam da bu sonuca yoneliktir: Yipranmalar
yasamadan uyum saglamal!

Projemizin 6nemi buradadir: Projemiz, go¢ eden kisi kadar gogiilen top-
lumdaki herkesin yasayabilecegi sayisiz sosyal ve psikolojik yipranmay: da
onleyecektir. Bu baglamda projemiz sadece go¢ edenler igin degil go¢ alan
toplumda gogten etkilenecek olan kisilere ve yasanilan topluluga ve topluma
da yonelik koruyucu onleyici bir projedir. Projemiz daha saglikli;; daha sikinti-
s1z bir toplum/topluluk iliskiler agini gozettiginden hem gelecege hem de top-
lum sagligina yoneliktir.

Tiirkiye’de SABEV Vakfinin yeri ve dolayisiyla proje biiromuz Ankara’da,
Alman Konsoloslugu'na yakin bir yerde bulunmaktadir. Bu konumlanma da
yine Almanya’ya gidecek olan yurttaglarimiza biiyiik destek saglamaktadir.
Vize talebi randevularina gitmeden 6nce biiromuzda gidecek olanlarin evrak-
lar1 kontrol edilmekte, eksik veya yanlis evrak soz konusu oldugunda kisiler
gerekli makamlara yonlendirilmektedirler.

Yaptigimiz istatistiksel ¢alismalar projemizin basariyla yiirtidiigiinii gos-
termektedir. Projemiz elemanlar1 12 yillik bir siirecte 16.800 kisiye seminer ve
bireysel danisma hizmeti vermistir. 2021 yilinin ilk yarisinda ulastigimiz kisi
sayist 2568'dir. Bu kisilerden 1285i bizden birebir danismanlik hizmeti alip
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yardim talebinde bulunmustur. Bu kigilerin yiizde 56ik kesimi kadinlardan,
kalan ytizde 44'liik kesim ise erkeklerden olusmaktadir.

Projemiz yilda bir kere Tiirkiye'de 0zel dershanelerde galisan Almanca
ogretmenlerine yonelik “Go¢menlerin Alman Toplumuna Uyumu” basligiyla
¢ glinliik egitim semineri vermekte, bu amagla 6gretmenlere de bir calistay
diizenlemektedir. Buradaki amag, go¢ edeceklere ders veren Ogretmenleri
Federal Almanya Cumbhuriyeti Oturma Yasas: konusunda bilgilendirmek ve
birlikte yeni ve giincel ¢oziimler iiretmektir. Boylece projemizi her yil, her
asamada stirekli giincelliyor ve yeniliyoruz. Bu bir gesit proje uygulamasimin
Ozdenetimi de olmaktadir. Uygulamalarimiza bakarak, partnerlerimizle go-
rigmeler yaparak siireci daha verimli nasil yonetebilecegimiz ve projemizi
nasil daha verimli yiiriitebilecegimiz konusunda ti¢ giinliik kapsamli bir goriis
ve deneyim aligverisi yapiyoruz.

Tiirkiye’'deki 6zel dil okullarinda ¢alisan 6gretmenler projenin en biiyiik
destekgileridir. Ogretmenlerimiz Almanya’ya go¢ edecek kisilerle siirekli ileti-
simde olan ve bu yolda go¢men adaylarina en biiyiik destegi veren kisilerdir.
Bundan dolay1 Almanca dili 6gretmenleri ile siirekli iletisim i¢indeyiz. Bunun
onemine inaniyoruz.

SABEV ve Diakonie Baden'in isbirligiyle Tiirkiye'de yiiriitiilen bu projey-
le Tirkiye’den Almanya'ya, eslerinin, cocuklarinin ya da ana babalarmin yani-
na gitmek isteyen Tiirk vatandaslarinin islemleri ve gidisleri kolaylastirildig:
gibi, boylelikle de yurttaglarimizin yeni iilkelerine uyum siiregleri daha Tiirki-
ye’de baslatilarak bu siireg iginde yasadiklar1 kaygilar ve korkular da gideril-
mektedir.

Bu ¢esit ¢alismalar ve alinan 6nlemlerle 196071arda yurtdisina hazirliksiz
giden Tiirk isci ve ailelerinin yillar 6nce yasadiklart uyum sorunlarinin ve
bunun neden oldugu kisisel ve aile, sosyal ve psikolojik sorunlarin yeni gide-
cekler tarafindan tekrar yasanmamasi 6ngoriilmekte ve hedeflenmektedir.

Sonug

Projenin nihai yararin sdyle 6zetleyebiliriz: Insanlarin Almanya’ya gelmeden
once Almanya’daki yasam hakkinda, toplumsal uyum, is yasami, meslek ya-
sami, sosyal ve Kkiiltiirel yasama uyum konularinda bilgilenmeleri ve insanla-
rin toplumsal yasama igsel olarak katilimlarini kolaylastirmaktir. Bu kadarcik
bir ¢aba insanlarin “yeni vatanlarinda” ¢ok daha erkenden, ¢ok daha uzun
siireli ve kalic1 bir rahatlig1 ve mutlulugu yakalamalarini saglamaktadar.

Bu proje, su ya da bu nedenle goge karar veren insanlarin gog siirecinde
maruz kaldig1 yipranmalar1 en alt diizeyde tutarak yeni topluma saglikli bir
siirecle uyum saglamasini hedefliyor. Bu hedefi yakalayabiliyorsa basarili bir
projedir. Bu proje de bunun i¢in ugras vermektedir.
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2012 yilindan itibaren Almanya’da yabanci {ilkelerden gelen nitelikli ele-
man diplomalarinda denklik konusunda kolaylik saglanmasiyla birlikte pro-
jemize daha ¢ok Almanya’da galismak isteyen nitelikli elemanlar bilgi almak
ve Almanya’da nasil yasayabileceklerini 6grenmek i¢in uyum sorulariyla bas-
vurmaya basladi. Projemiz ¢alisanlar1 bu durumda son yillarda daha ¢ok Al-
manya’da ¢alisma konusunda bilgi sahibi olmak isteyenlerin gereksinimlerine
yonelik calismalara agirlik vermeye basladi. Bu konuda tamitim ve bilgilen-
dirme toplantilari, seminerler vermeye basladik.

Projemiz, 2007’de yapilan mevzuat degisikligi sonucu evlilik yoluyla Al-
manya'ya gitmek isteyenlerin Al diizeyinde Almanca 6grenmesi ve yeni top-
luma uyum sorunlari tizerine diisiince ve ¢oziim iiretmek {izere 2009 yilinda
calismalarina baglamistir. Ancak son yillarda, yogunlukla Almanya’da ¢alisma,
egitim, aile ve gecim kosullari temelinde ve uyum konularinda bilgi almak
isteyenlerin basvurulariyla karsilasiyoruz. Boylece ¢cok boyutlu projemiz temel
misyonunu yitirmeden, toplumsal degisimin gerektirdigi yeni gereksinim ve
sorunlara karsiik ve ¢6ziim arama noktasinda kendisini gelistirerek Alman
paydaslarimizla potansiyel go¢menlere ve tiim Alman toplumuna katki ver-
meyi ilk giinkii heyecaniyla siirdiirmektedir.
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Kamu Yonetimi Anabilim Dali'nda “Avrupa Biitiinlesmesi Siirecinde Tiirki-

272



ye’de Yerellesme Sorunsali: Fransa ve Polonya Ile Bir Karsilastirma” {izerine
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Prof. Dr. Erol ESEN, Bonn Universitesi’'nde Siyaset Bilimi (anadal) Sosyoloji ve
Kalkinma Politikas: (yan dallar) Lisans ve yiiksek lisans birlesik programim
1986’da tamamladi. Ay iiniversitede Friedrich Ebert Vakfi'min bursiyeri ola-
rak Doktora tezini 1990’da Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri {izerine yazd.
1990-1995 yillar1 arasinda Berlin’de hizmet ici egitim programlar: gelistirdi ve
Berlin Hiir Universitesi'nde Tiirkiye ve Almanya'nin ydnetim yapisi {izerine
dersler verdi. 1995-1997 yillar1 arasinda Potsdam’da “Arbeit und Leben Bran-
denburg” Eyalet Subesi'nde egitim sefi ve genel sekreter olarak calisti. 2000
yilinda Akdeniz Universitesi Kamu Yonetimi Boliimii'ne yardimc dogent
olarak atanan Prof. Esen, 2009'da Dogentlik, 2014’te Profesorliik tiinvanini aldi.
Universite'nin AB Arastirma ve Uygulama Merkezi'ni (AKVAM) kurarak 2017
yilina kadar miidiirliigiinii yiiriittii. Tiirkge, Almanca ve Ingilizce dillerinde
60'1n {izerinde yaymi bulunan Prof. Esen, halen Akdeniz Universitesi Sosyal
Politika ve Gog¢ Calismalar: Merkezi'nin (ASPAG) miidiirliigiinii yiiriitmekte-
dir. Arastirma alanlarindan bazilari: Tiirkiye-Almanya iliskileri, Avrupa bii-
tiinlegsmesi, iki dilli okul 6ncesi egitim, insan kaynaklar1 yonetimi.

esen@akdeniz.edu.tr
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Dr. Ogr. Uyesi Vehbi Alpay GUNAL

[zmir'de dogdu. Ilk, orta ve lise egitimini Antalya’da tamamladi. Lisans 6gre-
nimini 1999’da Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Boliimii'nde tamamladi. Ayni yil Akdeniz Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisiit Kamu Yonetimi Anabilim Dali'nda Yiiksek Lisans 6grenimine
baslayan Dr. Giinal, arastirma gorevlisi olarak ¢alismaya basladi. 2002 yilinda
“Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyelerinin Personel Politikalar1” {izerine yiiksek
lisans, 2010 yilinda “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim ve Belediye liskileri: 1999-
2006 Arasi Siyasal, Yonetsel ve Ekonomik iligkiler” {izerine Doktora tezini
tamamladi. Doktora sonrast Akdeniz Universitesi'ndeki calismalarini siirdii-
ren Dr. Giinalp, 2014 yilinda yardimer dogent (Dr. Ogr. Uyesi) iinvanini aldi.
Baslica aragtirma alanlari: yonetsel yaps, yerel yonetimler ve yonetim tarihidir.

alpaygunal@yahoo.com
Prof. Dr. Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU

Lisans dgrenimini 1997 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yonetimi Boliimii'nde tamamladi. Yiiksek lisans derecesini 2000 yilin-
da, doktora derecesini 2007 yilinda Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiistit Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Kent ve Cevre Bilimleri Anabilim Da-
Iinda aldi. Doktora tezini kiiresellesme ve gevre yonetisimi konusunda tamam-
ladi. Akdeniz Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi
Boliimii'nde 1998 yilinda arastirma gorevlisi, 2008’de Kentlesme ve Cevre
Sorunlar1 Anabilim Dalinda yardimci dogent oldu. 2012’de Sosyal, Beseri ve
idari Bilimler Temel Alan: Yerel Yonetimler, Kent ve Cevre Politikalar: Bilim
Alanindan dogentlik {invanini aldi. 2020 yilinda profesor olan Topgu halen
Akdeniz Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii Kentlesme ve
Cevre Sorunlar1 Anabilim Dali'nda 6gretim {iyesi olarak ¢alismaktadir. Ulusal
ve uluslararas1 gevre politikalari, iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik, Diinya
Ticaret Orgiitii ve gevre, su politikalari, kentlesme politikalari, gog politikalart
konularinda ¢alismalar1 ve yaymnlar: bulunmaktadir.

hayirseverf@akdeniz.edu.t
Dr. Meryem ICIN

Meryem Icin, 1987’de Miilheim a. d. Ruhr’da dogdu ve okul 6greniminin ta-
mamin1 dogdugu sehir'de gordii. Mezuniyetinden sonra Ruhr-Universitesi
Bochum ve Universidad Auténoma Metropolitana (Meksiko)'da Ispanyol ve
Fransiz Dili ve Edebiyati okudu. Yiiksek lisans ve doktora siirecinde Edebiyat
Fakiiltesinde (Romen Dilleri) ve Alman Arastirma Cemiyeti'nin destekledigi
“Ispanyol ve Portekiz dillerinin konusuldugu cografyada Destanlar” isimli
projede, Ruhr-Universitesi Bochum’un Ispanyol Edebiyat Fakiiltesinde aras-
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tirma gorevlisi olarak ¢alisti. Doktorasini tamamladiktan sonra Miilheim a. d.
Ruhr’da Federal Go¢gmen ve Miilteciler Dairesi tarafindan finanse edilen en-
tegrasyon ve okuma yazma kurslarinda 6gretmen ve proje koordinatorii ola-
rak calisti. Bielefeld-Universitesindeki Tﬁrk—Alman—Universitesi-Projesin’de
arastirma gorevlisi olarak ve Duisburg/Essen Halk Egitim Merkezlerinde 6g-
retmen ve telc-siav yetkilisi olarak calistyor.

meryem.icin@uni-bielefeld.de

Nevriye KAYIS

Nevriye Kayis, sosyal calisma uzmani, psikolog ve psikoterapisttir. Alman-
ya’da Once sosyal calisma, arkasindan psikoloji 6grenimi gormiis; Bremen
Universitesi'nde psikoloji bilim dalinda yiiksek lisans yapmistir. Kays, Al-
manya’da bes yil siiren davrarmus psikoterapisi egitimi aldiktan sonra 1994-
2008 yillar1 arasinda NIVT’a (Nord Deutsche Institut fiir VerhaltensTherapie -
Kuzey Almanya Davranis Terapisi Enstitiisii) bagli Bremen “Aile ve Egitim
Danismanligi Merkezi'nde davranig psikoterapisti olarak Tiirk ve Alman da-
nisanlara ve bagvuranlara psikoterapi uygulamasi yapmistir. 2009 yilindan
beri “Hazirlikl1 ve Bagarili Almanya’ya Gog - Yolculuk Oncesi Onuyum Proje-
si”nde yliriitiicii olarak Ankara’da yasamaktadir.

nevriyekayis54@gmail.com
Ogr. Gor. Hiillya KUCUK BAYRAKTAR

Lisans 8grenimini 2008-2013 yillar1 arasinda Sakarya Universitesi Siyaset Bili-
mi ve Kamu YOnetimi Boliimii'nde tamamladi. Lisans egitimi sirasinda 2010-
2011 yillar1 arasinda Erasmus Ogrenim Hareketliligi programu ile iki dénem
ftalya’da Universita Della Calabria’da 6grenim gordii. 2016 yilinda Istanbul
Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Y&énetimi Anabilim Dali'nda Yiiksek Li-
sans Programini tamamladi. 2017 yilinda Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dali'nda bagladig ikinci
yiiksek lisans programini tamamladi. 2017 yilinda bagladig1 Istanbul Universi-
tesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Doktora Programinda 6grenimine devam etmektedir. 2018 yilinda basladig:
Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu'nda 6gretim gorev-
lisi olarak gorev yapmaya devam etmektedir.

Hulyakucuk2015@gmail.com
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Prof. Dr. Songiil SALLAN GUL

Lisans egitimini Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Sosyoloji
boliimiinde, yiiksek lisansin1 Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti (SBE) Sosyoloji Anabilim Dali’'nda ve doktora derecesini de Ankara
Universitesi SBE Kamu Y&netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali'nda tamam-
lamugtir. 1989-2002 yillar1 arasinda Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya
Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii'nde arastirma gorevlisi olarak calismistir. 2002
yilinda Dogent ve 2008 yilinda Profesor olan Sallan Giil, 2003 yilindan itibaren
Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii'nde
Ogretim {iyesi olarak calismaktadir. Sosyal Politika, toplumsal cinsiyet ¢alis-
malari, egitim, engellilik ve gog sosyolojisi alanlarinda calismalar1 bulunmak-
tadir. Ulusal ve uluslararasi eseri olan Sallan Giil'iin “Tiirkiye’de Miiltecilik
Zorunlu Gog ve Toplumsal Uyum (Baglam Yaymcilik, 2020) adli derleme (S.
Dedeoglu ve O. K. Nizam ile birlikte) kitap calismas1 bulunmaktadir.

songulgul@sdu.edu.tr
Nina SCHRODER

Nina Schroder Berlin’de yargi¢ olarak gorev yapmaktadir ve Nisan 2021’den
bu yana Berlin Senatosu Adalet, Cesitlilik ve Ayrimcilikla Miicadele Daire-
si'nde gecici gorevle ¢calismaktadir. Ayrimcilifa kars1 yasal korumanin federal,
eyalet ve uluslararas: diizeyde daha da gelistirilmesi dahil, ayrimcilikla miica-
dele hukukuna odaklanan Eyalet Ayrimcilikla Miicadele Ofisi'nde danisman
olarak gorev yapmaktadir. Nina Schroder Freiburg, Porto ve Leipzig'de hukuk
egitimi almis ve uluslararasi insan haklarmmin korunmasina odaklanmustir.
Berlin’de ikinci devlet sinavini verdikten sonra enerji hukuku alaninda avu-
katlik yapmus, ardindan cocuk ceza hukuku, sosyal hukuk ve aile hukuku
alanlarinda yargig olarak ¢alismistir.

nina.schroeder@senjustva.berlin.de
Frederick SIXTUS

Frederick Sixtus, Berlin Niifus ve Kalkinma Enstitiisii'nde Almanya Demogra-
fisi proje koordinatoriidiir. Potsdam ve Berlin’de sosyoloji, edebiyat ve miizi-
koloji egitimi aldi. Berlin Enstitiisii'ne 2018 yilinda katilmadan once, Freie
Universitit Berlin’de Sosyal, Orgiitsel ve Ekonomik Psikoloji Boliimii'nde
arastirma gorevlisi olarak ¢alismistir. Bugtin, nitelikli isgiicii agig1, go¢ ve en-
tegrasyonun yani sira belediyeciligin kalkinmasi ve sosyal katilim konular1 da
dahil olmak tizere ¢ok cesitli demografik konular {izerinde ¢alismaktadir.

sixtus@berlin-institut.org
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Eren UNSAL

Eren Unsal egitim, psikoloji ve sosyoloji okudu ve organizasyonel ve personel
gelistirici olarak egitim aldi. Daha sonra egitim ve entegrasyon projelerinde
direktorliik, cesitlilik egitmenleri egitmenligi ve Almanya’daki Tiirk Toplu-
munun federal icra direktorliigii gérevlerinde bulundu. 2008’den 2018’e kadar
Berlin Senatosu’nun Esit Muamele ve Ayrimcilik Karsitligi biriminin bagkanli-
g yuriitmiistiir. 2018 yilindan bu yana Berlin Senatosu Adalet, Cesitlilik ve
Ayrimcilikla Miicadele Dairesi'nin ayrimcilikla miicadele boliimiiniin baskan-
higimi ylirtitmektedir. Uzmanlik alanlar1 arasinda ayrimcilikla miicadele, gesit-
lilik ve LGBTI politikalarinin yam sira 6zellikle gesitliligin uygulanmas: oda-
ginda kurumsal danismanlik ve insan kaynaklari gelistirme yer almaktadir.
Fahri olarak 1999-2008 yillar1 arasinda Berlin-Brandenburg Tiirk Federas-
yon'un yonetim kurulu sozciiliigiinii ve 2000-2006 yillar1 arasinda Yeni Egitim
Calisma Grubu'nun bagkan yardimciligini yapmaistir. Unsal evli ve iki cocuk
annesidir.

eren.uensal@senjustva.berlin.de
Emine TURKMEN ER

Silleyman Demirel Universitesi Sosyoloji Boliimii'nde lisans 6grenimini ta-
mamlayan Tiirkmen, yiiksek lisans derecesini “Tiirkiye'de Miilteci Cocuk
Emegi: Sanlurfa'da Calisan Suriyeli Miilteci Cocuklar” (2018) adli calismasiyla
almistir. Halen Ayni anabilim dalinda doktora yapmaktadir. Go¢ Sosyolojisi
alaninda makaleleri bulunan Tiirkmen Er, Ortak Yasami Gelistirme Vakfi tara-
findan diizenlenen “2020 Geng Bilim Insam Tesvik Odiilii"nii almistir. Helen
milteci kadinlar {izerine olan doktora tez ¢alismasin siirdiirmektedir.

eminetrkmn2@gmail.com
Dog. Dr. ZELIHA YAZICI

Dog. Dr. Zeliha Yazic, lisans 6grenimini 1996 yilinda Gazi Universitesi Mesle-
ki Egitim Fakiiltesi Cocuk Gelisimi ve Okul Oncesi Egitimi Anabilim Dali'nda
tamamladi. 1999 yilinda aym Universitede Cocuk Gelisimi ve Egitimi Anabi-
lim Dali'ndan Bilim Uzmanligi, 2007 yilinda doktora derecesini aldi. 1998
yilinda Gazi Universitesi Mesleki Egitim Fakiiltesi Cocuk Gelisimi ve Okul
Oncesi Egitimi Anabilim Dali'nda Arastirma Gorevlisi olarak akademik yasa-
ma basladi. 2000-2001 yillar1 arasinda Norveg¢/Oslo Universitesinde misafir
arastirmaci olarak bulundu. 2002 yilinda Akdeniz Universitesi Egitim Fakiil-
tesinde 6gretim gorevlisi olarak goreve basladi. Ayni iiniversitede 2008 yilinda
Yardimer Dogent, 2014 yilinda da Dogent unvani aldi. Halen Akdeniz Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi'nde 6gretim tiyesi olarak ¢alismaktadir. Avrupa Birligi,
TUBITAK ve Universite kaynaklarinca desteklenen projelerde g¢alismalar;
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cocuk gelisimi ve okul Oncesi egitimi alaninda 6gretmen yetistirme, ikidilli

larda bilimsel makaleleri, alana yonelik bilimsel kitap ve kitapta boliim yazar-
Iig1 bulunmaktadir.

zyazici@akdeniz.edu.tr
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EBERHARD KARLS

EER% UNIVERSITAT
STIFTUNG TUBINGEN

Destekleri ile

GOG ULKELERT OLARAK ALMANYA VE TURKIYE
Turk Isgtcti Goctinden 60 Yil
sonra Politikalar ve Uygulamalar

TUBINGEN SCHOOL
OF EDUCATION (TUSE)

“Goc ulkeleri olarak Almanya ve Tirkiye — Tiirk goclinden 60 yil sonra
politika ve uygulama”. Arastirma, siyaset ve uygulamadan gelen katilim-
cilar, 2021 yilh Kasim ayinda Akdeniz Universitesinde, go¢ alan ve go¢
veren Ulkeler olarak Almanya ve Turkiye 6rneginde goég lizerine konus-
malar yaptilar. Tlrk-Alman isci alimi sézlesmesinin 60. yil donimu vesi-
lesiyle Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi istanbul Birosu isbirliginde
diizenlenmis olan bu sempozyuma, farkli bilim dallarindan konusmaci-
lar katildilar. Prof. Dr. Erol Esen (Akdeniz Universitesi) ve Prof. Dr.
Damaris Borowski (Tiibingen Universitesi / Bielefeld Universitesi) edi-
torliglinde sempozyumun konu ve amacina uygun sekilde Tirkce ve
Almanca (Peter Lang Verlag) yayimlanan bu kitap, sempozyumda
sunulan makaleleri bir araya getirmektedir.
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