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Miinih Glivenlik Konferansi (Munich Security Conference) 2025
Raporu ve Tirkiye

MUnih Guvenlik Konferansi (Almanca ézgun adiyla Internationale
Wehrkundetagung), her yil Alimanya’nin Mnih kentinde dizenlenen
ve uluslararasi gavenlik, savunma ile dig politika konularinin en Ust
duzeyde tartigildigi prestijli bir platformdur. Devlet baskanlari,
bakanlar, diplomatlar, sivil toplum temsilcileri, akademisyenler ve
dusunce kuruluslarindan uzmanlar bu konferansa katilarak danya
siyasetini dogrudan etkileyecek konulari ele almaktadir. Konferans,
kuruldugu 1960’ yillardan bu yana, ézellikle transatlantik iligkiler
cergevesinde baslayan guvenlik diyaloglarini giderek kUresellesen bir
boyuta tagimis ve “dinyanin her késesinden karar vericileri, guvenlik
politikasiyla ilgili en 6nemli sorunlar ele almak Gzere bir araya
getirme” misyonunu Ustlenmisgtir.
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1.Kurulug Amaci ve Hedefleri

Alice Weidel

Munih Guvenlik Konferansi’'nin kurulus

amacl, Soguk Savasg déneminde Avrupa MunICh Security - 1

. : C
ve ABD arasinda guglu bir savunma ve MUnof?r?gfggﬁgrhenskonf 9 1
erenz 4
1’

guvenlik isbirligi zemini olusturmalk,
NATO Uyesi Ulkelerin askeri stratejileri ve
guvenlik politikalari etrafinda agik bir e
tartisma ortami saglamakti. Konferansin
ilk dUzenleyicisi, eski Alman subay ve
yayinci Ewald-Heinrich von Kleist-
Schmenzin olmustur. GUnUmuzde ise
konferansin hedefleri Snemli éigtde
geniglemis durumdadir:

Uluslararasi igbirligi ve Diyalog:

Konferans, muttefikler arasi koordinasyonu artirmak ve potansiyel veya
mevcut gatisma konularini diplomasi yoluyla ¢ézmek Gzere “guvenli ve
samimi” bir tartigma platformu sunar (MSC, 2023a).

Yeni Guvenlik Tehditlerinin Kesfi: Geleneksel askeri sorunlarin yani sira siber
saldirilar, iklim degisikliginin guvenlige etkileri ve salgin hastaliklarin stratejik
sonugclari gibi alanlarda da farkindalik yaratir.
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Munlch Securlty Conference

Kapsayici Katilm: “Dunyanin doért bir
yanindan karar vericiler” ile sivil
toplum, medya ve akademi
mensuplarini bir araya getirerek cok
paydasl bir diyalog ve politika Gretim
sureci gelistirir (MSC, 2023b).

Bu yonUyle Munih Guvenlik
Konferansi, yalnizca Bati dinyasinin
degil, kUresel gcapta cesitli bdlge ve
ulkelerin de guvenlik meselelerini
masaya yatirma kapasitesine sahiptir.
Wolfgang Ischinger, konferansin bu
rolinG “kdresel guvenlik gindeminin
nabzini tutan benzersiz bir bulusma
noktasi” olarak vurgulamaktadir.

04/25




1963 — Kurulug Dénemi:

Konferans, Ewald-Heinrich von Kleist-
Schmenzin tarafindan “Wehrkundetagung”
adiyla baslatiimigtir. Temel amag, NATO Uyesi
ulkeler arasindaki savunma ve guvenlik
politikalarini ortak bir cergcevede ele alarak,
Soguk Savag'in sert bloklar arasi tansiyonunu
diplomatik diyalog yoluyla hafifletmekti. Kleist-
Schmenzin, konferansin kurulug niyetini
“Avrupa’nin ve Transatlantik ittifakin,
uluslararasi istikrari saglamaktan bagka sansi
olmadigini géstermek” seklinde acgiklamistir
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1970’ler — 1980’ler:

Bu yillarda Konferans giderek daha fazla tlkeyi davet etmeye
basladi. Baglangicta cogunlukla NATO Uyesi devletler ve savunma
uzmanlari katilirken, zamanla Bati ittifaki digindaki Glkeler ve
temsilcileri de davet edilerek “gbzlemci” statistnde yer almaya
basladi. Konferansin temel odagdi yine Bati'nin savunma stratejileri
olsa da ekonomik ve siyasi meseleler de gindemde yer buldu.

1990'lar — Sovyet Blogunun Coktisii Sonrasi:

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Dogu Blogu'nun ¢ékmesiyle birlikte
konferansin ilgi alani ve katilimci yelpazesi buyudu. Dogu ve Orta
Avrupa ulkeleri, yeni kurulan bagimsiz devletler ve eskiden karsi
blokta yer alan devletlerin temsilcileri, konferansin bir par¢asi olmaya
basladi. Bu yillarda 6zellikle Avrupa’nin yeniden yapilandiriimasi,
NATO’nun geniglemesi ve Avrupad Birligi'nin gtvenlik rolG 6ne ¢ikti.
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2000’ler ve Sonrast:

11 EylUl saldirilaryla birlikte terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi, siber
tehditler, enerji ve iklim gtvenligi gibi alanlar konferansin giindemine girdi.
Katilimci listesi ve tartigma konulari giderek kuresellesti; ABD, Avrupad, Rusya,
Cin, Orta Dogu ulkeleri ve Afrika’dan gelen temsilciler, bu forumu etkili bir
iletisim araci olarak gérmeye basgladi. Béylece konferans, savunma eksenli
bir etkinlik olmanin étesine gegerek daha genig kapsamli bir uluslararasi
guvenlik platformuna dénustu.

Konferansin tarihi, ayni zamanda dinya siyasetinin dontstimuni ve
guvenlik kavraminin askeri gergevenin digina ¢ikarak siyasi, ekonomik,
toplumsal ve gevresel faktérleri de igerecek sekilde geniglemesini yansitir.
Birgok uzman, “Munih Guvenlik Konferansi, kdresel guvenlik anlayiginin
evrildigi ve gelecek yillara dair yol haritalarinin ¢ikarildigi bir laboratuvar
islevi gérmektedir” ifadesini kullanmaktadir




3. Organizasyon Yapisi
ve Yoneticileri

MUnih Guvenlik Konferansr'nin idari yapisi, baskanlik makami ve
bu makamin altinda yer alan kurullar ile uzman ekiplerden
olusur. Konferans, her yil dizenlenen oturumlar éncesinde ve
sonrasinda yayinladigi raporlar, paneller, yuvarlak masa
toplantilari gibi etkinliklerle 12 ay boyunca kuresel guvenlik
gundemine katki sunar




Ewald-Heinrich von
Kleist-Schmenzin
(Kurucu)

1963'ten 1990’Iarin ortalarina dek konferansin temel yapisini inga etmis, etkinligin
uluslararasi kimlik kazanmasinda 6nct rol oynamistir.

Horst Teltschik (1999-2008):

Horst Teltschik (1999-2008):
Konferansi daha kurumsal hale
getirmis, Avrupa’nin siyasi
butunlesme sureciyle ilgili konulari
da konferansin merkezine tasimistir.
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e Eski Aiman diplomat olan Ischinger, konferansin ktresel dlgekte taninirhgini artirmis,
“guvenlik” kavramini gevre, teknoloji, saglik ve enerji gibi alanlarla iligkilendirerek
genisletmigtir. Kendisi, “Munih Guvenlik Konferansi'ni geleneksel gizgisinden evrensel
boyuta tagiyan” yénetici olarak anihr

Christoph Heusgen (2022 - Giiniimuiz): Eski BM
Daimi Temsilcisi olarak gérev yapan Heusgen,
2022’den bu yana konferansin baskanligini
yuratmektedir. Kendisi ddneminde iklim krizi, salgin
hastaliklarin guvenlik boyutu ve kuresel go¢ akimlari
gibi konularin daha da én plana ¢ikmasi
beklenmektedir.

Konferans kapsaminda olusturulan uzman kurullar
ve danisma heyetleri, dizenli olarak uluslararasi
guvenlik raporlari yayinlar. Ornegin Munich Security
Report, her yil dinya guvenlik sahnesindeki
egilimleri, tehditleri ve firsatlari analiz eder. Bu
raporlar, “dinya dtzeninin nereye evrildigini daha iyi
anlamak i¢in vazgecilmez bir rehber” olarak
tanimlanmaktadir




4. Diinya Siyasetindeki Yeri ﬁ%ﬂl
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MuUnih Guvenlik Konferansi, “dunya liderlerinin bulustugu en etkili guvenlik
platformlarindan biri” olarak kabul edilir (Benner & Weber, 2021, s. 22). Her yil Subat ayinda
gerceklesen etkinlikte:

Politik Gliindem Belirleme: Konferans, uluslararasi kamuoyunun dikkatini ceken acil
guvenlik sorunlarina igik tutar. NATO, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler gibi ¢ok tarafl
kuruluglarin temsilcileri, burada siklikla yeni girisimler, strateji belgeleri veya politika
degisiklikleri duyururlar.

Diplomasi ve Miizakere Ortami: Resmi bir anlagma platformu olmasa da konferans,
devletler arasinda dogrudan veya dolayl gérasmelerin yapilmasi igin imkdn sunar.
Ornedin, gecmis yillarda Rusya ve Batili Ulkeler arasinda Ukrayna meselesi, Ortadogu
sorunlari veya iran nukleer programi gibi konularda konferans sirasinda énemli temasa
gecilmigtir.

Akademik ve Stratejik Katki: DUnyanin 6nde gelen dusince kuruluslari, stratejistler ve
akademisyenler konferansa yogun ilgi gosterir. Oturumlarda ortaya konulan veriler ve
gorugler, “uluslararasi iligkiler ve guvenlik calismalarinin teorik cergevesini gelistiren”
(Benner & Weber, 2021, s. 25) somut katkilar sunar.

Evrensel Guivenlik Anlayigina Katki: 21. YUzyilda guvenlik olgusunun yalnizca askeri degil,
ayni zamanda ekonomik, teknolojik, insani ve gevresel boyutlarinin da énemli oldugu fikri,
MuUnih Guvenlik Konferansi'nda “farkli aktérlerin ortak paydada bulustugu” bir yaklasimla
ele alinir
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e Bu ¢ok boyutlu yapisi sayesinde Munih Guvenlik Konferansi, yalnizca katilan
dlkelerin ulusal guvenlik ¢ikarlar agisindan degil, kolektif uluslararasi
guvenligin saglanmasi agisindan da kritik karar ve fikirlerin Gretildigi bir
zemin hdline gelmistir. Konferans katiimcilari, burada sunduklari politika
Onerileri veya yaptiklar deklarasyonlarla dinya siyasetinin seyrini

sekillendirebilirler.




Ay ! et

MUnih Guvenlik Konferansi, Soguk Savas déneminde temelleri atilan ve
transatlantik iligkileri guclendirmeyi hedefleyen bir etkinlikten, ginimuzde
kuresel capta kriz ve tehdit basliklarini tartigan ¢ok tarafh bir platforma
doénusmustur. Bu déntsimde, dunyanin farkl cografyalarindan ve farkli
sektorlerden (devlet, 6zel sektér, sivil toplum, akademi) aktdrlerin konferansa
ddhil olmasi belirleyici olmustur.

Konferansin gucu, resmi diplomatik géragmeler kadar gayriresmi fikir
aligveriglerine de olanak tanimasindan kaynaklanir. Béylece devletler ya da
farklh aktérler arasindaki gerilimlerin yatigtirilmasi ve “arabuluculuk” girigimleri
acisindan benzersiz firsatlar sunar. Wolfgang Ischinger’in ifadesiyle, “Munih,
uluslararasi krizlerin céziUmunde bazen gérinmez bazen de ¢ok gérunur bir
katalizér iglevi” gérmektedir (Ischinger, 2018, s. 48).

Ozellikle gtvenlik gindeminin her yil biraz daha genigledigi dusunultrse; iklim
krizi, gb¢, eneriji politikalari, siber saldirilar ve kdresel salginlar gibi pek gok
konu, askeri guvenlik politikalarinin yaninda konferansin ana tartisma
basliklari arasina girmeye devam etmektedir. Dolayisiyla MUnih Guvenlik
Konferansi, &Gnimuzdeki yillarda da dunya siyasetinde en kritik meselelerin
mercek altina alindigi, devletler ve aktérler arasi diyalog kanallarinin agik
tutuldugu baslica platformlardan biri olmayi sdrdirecektir.
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Miinih Guvenlik Raporu 2025:
"Cok Kutuplasma"

Yeni Diinya Duizeni: Cok Kutuplu yerine Kutuplasan bir DUnya

Rapor, dunyanin hentiz tam anlamiyla ¢ok kutuplu olmadigini, ancak giderek
cok kutuplagma sureci ile sekillendigini savunuyor. Bu sureg, "kiresel gug
dagiiminin daha fazla aktére yayllmasi® ve artan ideolojik ve jeopolitik
kutuplasma ile karakterize ediliyor.

“DUnya belki hicbir zaman tam anlamiyla ¢ok kutuplu olmayacak, ancak
halihazirda gok kutuplasma surecinin sekillendirdigi bir dinyada yasiyoruz.”

'h_ .1_‘

Guc¢ Kaymalari ve Jeopolitik Zorluklar
Kuresel jeopolitik manzara, farkli
aktorler tarafindan sekillendiriliyor:

ABD: Donald Trump'in Beyaz Saray'a
donusuyle birlikte ABD dis politikasinin
Cin ile rekabete daha fazla odaklanmasi

bekleniyor. Bu durum, Avrupa ve
Ukrayna’ya verilen destegin azalmasina
ve ¢ok kutuplasma surecinin
hizlanmasina neden olabilir.
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Pekin, Kuresel Guney’in savunucusu olarak kendini konumlandiriyor ve ¢ok
kutuplu bir dinya duzenini tesvik ediyor. Ancak Bati, bunu genellikle ABD ile
buyuk gug rekabetini gizleme girisimi olarak géruyor.

Avrupa Birligi:

AB, i¢ bélunmeler ve dis tehditlerle
karsi karsiya, 6zellikle de Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik savasi nedeniyle.
Trump'in yeniden secilmesi, AB'nin
bagimsiz bir jeopolitik aktor olup
olmamasi konusundaki tartismalari
alevlendiriyor.




Rusya

Moskova, "‘medeniyet devletleri'nin hdkim oldugu bir ¢ok kutuplu dunya
ddzenini savunuyor. Ekonomik sorunlarina ragmen, Rusya uluslararasi dizeni
istikrarsizlastirmaya devam edebiliyor.

Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika:

Bu ulkeler, kUresel gug yapisini
yeniden tanimlamak ve Kuresel
Guney i¢in daha guclu bir ses
olusturmak amaciyla ¢ok
kutuplasmayi bir firsat olarak
goruyor.




Cok Kutuplasan Bir Diinyanin Riskleri ve
Firsatlari

Rapor, gok kutuplagma stiirecinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri
oldugunu belirtiyor. Bir yandan daha adil bir kiiresel diizen olusturabilirken,
diger yandan asagidaki riskleri barindiriyor:
Artan jeopolitik gerilimler ve catismalar:

“Birgok insan, ¢ok kutuplu bir dinyanin daha adil ve barig¢il olmasini umuyor,
ancak bu stre¢ ayni zamanda ilerlemeyi tersine gevirebilir, esitsizlikleri
derinlestirebilir ve kuresel sorunlarin ¢ézUmunu zorlastirabilir.”

Kural temelli diizenin zayiflamasi:

“Ortak kurallar olmadan, cok kutuplu bir dinya her gu¢ blogunun kendi
kurallarina gére hareket ettigi ve uluslararasi hukukun zayiflatildigi bir sisteme
dénusebilir.”

Cok tarafl ig birligi i¢in zorluklar:

Parcalanan bir dinya duzeni, iklim degisikligi gibi kUresel sorunlarin
¢c6zUmMmUnNU zorlastinyor ve zorla.




Sonug: "Kutuplagmayi Azaltma” Zorunlulugu

Rapor, uluslararasi normlarin korunmasi ve ig birliginin guglendiriimesi igin
daha fazla gaba gésterilmesi gerektigini vurguluyor: “ig birliginin mimkiin
olmasi igin diinyanin biraz daha ‘kutupsuziagmaya’ ihtiyaci olabilir.”
Munich Security Report 2025, degisen bir dunyayi tanimliyor. En buyuk zorluk,
cok kutuplu guc dagihmi ile karesel istikrar arasindaki dengeyi kurabilmek
olacak gibi gézukuyor.
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7.Munih Guvenlik Konferansi 2025 Raporunda:
Turkiye'nin Yiikselen Rolii ve Kiiresel Algisi

MUnih Guvenlik Konferansi (MSC) 2025 yili raporu, uluslararasi guvenlik
dinamiklerinde 6nemli degisimlerin yasandigini gdzler 6nune sererken,
TUrkiye'nin bélgesel ve kUresel arenadaki etkisinin giderek arttigina dikkat
cekiyor. Rapor, Batill kamuoyunda Turkiye'ye yénelik bakis agisinin olumlu
yénde degistigini ve Turkiye'nin giderek daha fazla muttefik olarak
goraldagunu vurguluyor. Ayrica, Turkiye'nin ktresel gugler arasindaki konumu
ve uluslararasi sistemdeki yerini nasil sekillendirdigine dair kapsamli veriler
sunuyor.

Turkiye'nin Bati Kamuoyundaki Algisinda Degisim
Rapora goére, Avrupa'da Turkiye'ye yénelik algi son yillarda olumlu bir seyir

izliyor. Ozellikle ingiltere, Almanya, Fransa ve italya gibi Glkelerde Turkiye'yi
muttefik olarak gérenlerin oraninda belirgin bir artis gézlemleniyor.

Ozellikle ingiltere'de Turkiye'ye yonelik olumlu bakisin gtglendigi goraltyor.
2023 yilinda ingiliz kamuoyunun %38'i Turkiye'yi muttefik olarak goértrken, bu
oran 2024'te %47'ye yukseldi. Benzer sekilde, TUrkiye'yi bir tehdit olarak
algilayanlarin orani da %21'den %I18,7'ye dustu.




Almanya’da yapilan anketlerde ise Turkiye'yi tehdit olarak gérenlerin
orani 2023 yilinda %36 iken, 2024 sonunda %31,2'ye geriledi. Turkiye'yi
muttefik olarak gérenlerin orani ise %27'den %32,8'e yukseldi. Almanlarin
%36's1 TUrkiye'yi ne tehdit ne de muttefik olarak degerlendiriyor.

italya’da Turkiye'yi muttefik olarak gérenlerin orani %30'dan %33,5'e
yukselirken, tehdit olarak algilayanlarin orani %34'ten %28,I'e dlstu.
Fransa’da ise 2023 yilinda Turkiye'yi tehdit olarak gérenlerin orani %39
iken, bu oran 2024'te %33,2'ye geriledi. Ayni dbnemde Turkiye'yi muttefik
olarak gérenlerin orani %28'den %31,2'ye yUkseldi.

Bu veriler, Tarkiye’'nin Avrupa kamuoyunda daha fazla gtvenilir bir ortak
olarak algilanmaya basglandigini ve Ulkeler arasindaki stratejik ig
birliklerinin guglendigini gosteriyor.




_Tarkiye'nin BRICS
Ulkelerindeki Algisi

Turkiye'ye yoénelik olumlu algi yalnizca Bati ile sinirli kalmiyor. Rapor, BRICS
Glkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Guney Afrika) arasinda Turkiye'nin
daha guclu bir muttefik olarak goéruldugunu ortaya koyuyor.

Cin'de Turkiye'yi muttefik olarak gérenlerin orani %511, Hindistan'da %50,6,
Brezilya’da %42,9, Guney Afrika’da ise %40,7 olarak dlculdu

Bununla birlikte, Cin'de Turkiye'yi tehdit olarak algilayanlarin orani %5,6 artarak
%25,5'e ciktl.

Bu veriler, Turkiye’nin Bati disi
ulkelerle olan iliskilerinde de giderek
daha fazla stratejik ortak olarak
goruldugunu, ancak bazi ulkelerde
Turkiye’nin guclenmesinin bir risk
faktorl olarak degerlendirildigini
gosteriyor.
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MUnih Guvenlik Konferansi 2025 raporunda, dinya dtzeninin ABD liderligindeki

tek kutuplu sistemden uzaklastigr ve kuresel guc dagiiminin degismekte
oldugu belirtiliyor. Bu baglamda, ABD, Cin, Rusyq, Hindistan, Brezilya ve GUney
Afrika kuresel gugcler olarak degerlendirilirken, Turkiye bir "bélgesel gug” olarak
konumlandirihyor.

Raporda, bazi Ulkelerin kuresel stper gug olarak degerlendiriimese de boélgesel
ve kuresel siyaset Uzerinde etkili oldugu belirtiliyor. Turkiye, Katar ve Suudi
Arabistan’in "buyuk gugler” olarak siniflandinimasa da, kendi bdlgelerinde ve
kdresel dizeyde 6nemli bir siyasi agirliga sahip oldugu vurgulaniyor.

Anket sonuclari, Tarkiye’nin kuresel
gucler arasindaki algisinin bolgelere
gore farklilik gésterdigini ortaya
koyuyor:

e Almanya’da Turkiye’yi buyuk gug¢

olarak gorenlerin orani %11

* Fransa ve italya’da %15

e ingiltere’de %14
Hindistan’da %30, GUney

Afrika’da %26, Brezilya’da %23,

29 I25 Cin’de %21, ABD’de %19




duiguk oldugunu, ancak Guney Amerika, Asya ve Afrika'da daha guglu bir aktér
olarak algilandigini gosteriyor.

Turk Kamuoyunun Dis Politikaya Bakisi

Rapor, ayni zamanda Turk

~ kamuoyunun dis politika tercihlerine
iliskin veriler de sunuyor. Turkiye’de

cok tarafli girisimler yerine ikili

iliskilerin onceliklendirilmesi

gerektigini dusunenlerin orant %60

olarak o6l¢ulda.




Cok kutuplu dunya duzenine yénelik algilar konusunda ise Turk halkinin
gorusleri bolunmus durumda. 2024 yili iginde yapilan anketlere goére:

* %43l ¢ok kutuplu bir dinya konusunda umutlu

* %401 ise endigeli
Bu sonuclar, Turkiye’de kuresel dtzenin degisimine dair farkli bakis acilari
oldugunu ve kamuoyunun yeni jeopolitik dinamikler konusunda net bir
fikir birligine sahip olmadigini gbsteriyor.




Sonug¢: Minih Gilivenlik Konferansi 2025 raporuna
gére Turkiye’nin Yiikselen Stratejik Onemi

TUrkiye'nin hem Batida hem de kuresel élgekte artan stratejik &nemine dikkat
cekiyor. Ozellikle:

Batili Ulkelerle iligkiler guglenirken, Turkiye muttefik olarak daha fazla kabul
goruyor.

BRICS Ulkeleri arasinda Turkiye guclu bir ortak olarak algilaniyor.

Turkiye, bir sUper gug olarak gérilmese de bdlgesel ve kuresel siyasette etkili
bir aktér olarak degerlendiriliyor. Tirk kamuoyu, ¢ok kutuplu dinya duzeni
konusunda bolunmusg durumda.

Turkiye'nin gelecekteki rolU, uluslararasi sistemdeki degisimlere nasil adapte
olacagina ve kuresel aktérlerle kuracagr stratejik ittifaklara bagl olacak.
Klresel rekabetin arttigr ve bloklarin sekillendigi bir dénemde, Tarkiye'nin
denge politikasi izleyerek bdlgesel ve kuresel siyasette daha gucglt bir konuma
ulagsmasi mumkan goruanuyor.




