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Onsoz

Anadolu, konumu geregi insanlik tarihi boyunca siirekli olarak gd¢ alan bir cografyadir.
Son yillarda ise Ortadogu’dan Tirkiye yogun bir go¢ akini ger¢eklesmektedir. Suri-
ye topraklarinda yasayan insanlarin, bolgede yasanan savas nedeniyle, 2011 yilinda
baslayan yaklagik 10bin kisilik goé¢ hareketi, 2018 yili bast itibariyle 3,5 milyonu
gecmis durumdadir. Tiirkiye, ev sahibi iilke olarak, 2011 yilindan bu yana gog¢ eden
insanlarin temel sosyal, ekonomik ve gilivenlik ihtiya¢larini karsilamaktadir.

Basta Suriye’deki savas nedeniyle Tiirkiye iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve
uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinmayan tiim yabancilara
gegici koruma statiisii vermektedir.

Tiirkiye nin Suriyeli kitlesel gog¢ akini karsisinda yiriittiigii politikalar uzun bir donem
misafirperverlik kavramui ile tartisilmis akabindeyse goglin siyasi, giivenlik, toplumsal
ve ekonomik bir takim olumlu ve olumsuz etkilerinin analiz edilmeye baslanmustir.
Boylelikle Tiirkiye’nin sahip oldugu gé¢ politikalarinin gelismesi ve gogiin ortaya koy-
dugu firsat ve tehditlerin degerlendirilmesi ve elimine edilmesi miimkiin hale gelmistir.

Bu aragtirmanin amaci Ortadogu ve Suriye’den gogiin Tiirkiye etkilerini tespit etmek-
tir. Bu amag dogrultusunda ¢alismanin ilk kisminda s6z konusu gogiin etkileri tizerine
Tiirkiye genelinde farkli illerde gegeklestirilmis olan ¢aligmalar taranmis ve bu ¢alisma-
larin kavramlari ile bulgulari gogmen profili, ekonomik etkiler, sosyal- giivenlik-politik
etkiler, saglik vb. alanlardaki etkiler seklinde tablolar halinde 6zetlenerek sunulmustur.

Caligmanin ikinci kisminda gog alan toplumun géciin etkilerine yonelik algilarinin sapt-
anmasina yonelik arastirmaya yer verilmistir. Ortadogu ve Suriye’den gelen ggmen-
lerle etkilesim halinde olan ve Antalya ilinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin
temsilcileriyle yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Gorlisme metinleri igerik analizine tabi
tutulmus ve dort tema elde edilmistir. Bunlar tutum (duygu ve inanislar); sosyal etkiler
(aile, kiiltiir ve kamu hizmetleri); giivenlikle ilgili etkiler (asayis ve toplumun tepkisi)
ve ekonomik etkiler (istihdam ve tehditler) seklinde siralanmistir. Tutum agisindan em-
pati ve iizlintii gibi duygular ile gégmenlerin tilkemizde kalic1 olacagina iliskin inaniglar
one cikarken, sosyal etkiler baglaminda kiiltiirel uyum; giivenlik etkileri baglaminda
toplumsal tepkiler; ekonomik etkiler baglaminda da istihdamla ilgili konular gogiin et-
kilerini hissettirdigi onemli alanlar olarak ortaya ¢ikmustir.



Aragtirma bulgulari iizerinden yapilan tartisma neticesinde ulasilan ¢ikarima gore tutum
degisirse goglin etkilerine iliskin yorumlar da degisme gosterebilecektir. Olumlu bir tu-
tumun olumsuza dénmesi halinde gogiin etkilerine iliskin yorumlar da olumsuz olacak-
tir. Benzer sekilde gogiin etkilerine iliskin olumsuz yorumlar gogmenlere iliskin olum-
suz tutumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir. Arastirma bulgularina gore
Ortadogu ve Suriye’den gelen gé¢menlerle yerlesik halk arasinda kiiltiirel agidan bir
uyumun saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu anlasilmaktadir. Ancak uyumun saglanmasi
konusunda dil egitimi; kamu hizmetlerine erisimin saglanmasi; barinma ile ilgili sorun-
larin giderilmesi; yerlesik halkin giivenlik ve ekonomik tehditler konusundaki endise-

lerinin giderilmesi gibi adimlarin atilmasinin olumlu sonuglarinin olacagi sdylenebilir.

Arastirma bulgulara gore Ortadogu ve Suriye’den gelen gogmenlerle yerlesik halk
arasinda kiiltiirel agidan bir uyumun saglanmasinin ¢ok énemli oldugu anlasilmaktadir.
Ancak uyumun saglanmasi konusunda dil egitimi; kamu hizmetlerine erisimin

saglanmasi; barinma ile ilgili sorunlarin giderilmesi; yerlesik halkin giivenlik ve ekono-
mik tehditler konusundaki endiselerinin giderilmesi gibi adimlarin atilmasinin olumlu
sonuglarmin olacagi sdylenebilir. Arastirma bulgularinin Ortadogu’dan gog¢iin Tirkiye
tizerindeki etkilerinin daha iyi anlagilmasi ve gogiin planli yonetilmesi ¢abalarina 1sik

tutabilecegi ongorilmektedir.

Bu arastirma Erasmus+ Stratejik Ortakliklar Yetigkin Egitimi projesi kapsaminda
“Miilteci ve Gégmen Topluluklar Hosgorii Projesi” gergevesinde gergeklestirilmistir.
Bu baglamda raporun hazirlanmasinda emegi gegen tiim proje personeline, arastirma

katilimeilarina yogun emek ve ¢abalarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Saygilarimla.
Prof. Dr. Beykan CIZEL

Proje Koordinatorii
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L. BOLUM: LITERATUR TARAMASI

1.1. Kavramsal Cerceve

Anadolu, cografi konumu geregi, insanlik tarihi boyunca gerek ticari anlamda gerek-
se dogal afetler, iklimsel degisiklikler ve savaslar gibi nedenlerle ortaya ¢ikan niifus
hareketliliklerine ev sahibi olmus bir kara pargasidir. Tiirklerin Anadolu’yu fethi ile
baslayan Tiirk go¢ akinlari, tarihsel siire¢ ice,risinde baska etnik ve dini gruplarin da
Anadolu’ya gelmesiyle birlikte Anadolu niifusunu artirmis, bunun yani sira savas, kitlik
ve hastalik gibi nedenler de mevcut niifusun azalmasina sebep olmustur. Kayith gog
tarihine bakildiginda Anadolu’daki gogiin izleri yakin bir gegmise kadar siirtilebilir. Bu
gergevede Anadolu cografyasinda 1850°li yillardan itibaren Giircii, Cerkez, Dagistanli,
Cecen, Laz vb. etnik gruplarin ve Osmanli’nin Balkan topraklarini kaybetmesiyle bir-
likte bu bolgelerde yasayan pek ¢cok Arnavut, Bosnak, Pomak ve Balkan Tiirklerinin
yasadiklari topraklart birakarak “Anavatan” olarak gordiikleri topraklara goctiikleri
goriilmektedir.

Gog olgusu, bir hareketlilik olarak, doga bilimleri kapsaminda iki farkli baslik altinda
incelenebilir. Buna gore hareket olgusunu inceleyen ve biiyiik filozoflardan biri Aristo-
teles, hareketi maddenin kendi i¢sel dinamiginden gelen bir olgu olarak tartigmistir. Bu
bakis acisinin sosyal alandaki go¢ hareketliligine yansittigimizda gogii ortaya ¢ikaran
etkenin, go¢ eden aktoriin/ 6znenin istek ve beklentileri lizerinden agiklanabilecegi
kargimiza ¢ikacaktir. Diger taraftan Galileo, hareket eylemine Aristotales’ten farkl bir
bakis getirerek, hareketi ortaya ¢ikartan sebebin igsel degil dissal oldugunu belirtmistir
(Celebi, 1997: 292- 293). Buna gore, gocii ortaya ¢ikaran digsal etkenler arasina giren
savas, dogal afetler (deprem, kitlik), hastaliklar, yeralt1 ve yeriistii kaynaklara yonelim,
sosyal ¢evrenin yarattig1 problemler ya da baska sosyal ¢evrelerin sagladigi refah gibi
pek ¢ok sebep gogilin dissal nedenleri arasinda sayilabilir. Bu baglamda hareket ka-
vramint sosyal bir bilimsel ¢aligmanin nesnesi haline getirdigimizde hem i¢sel hem de
digsal nedenlerin bir baska ifadeyle hem istek ve beklentilerin hem de zorunluluklarin
harekete/ goce yon verdikleri soylenebilir.

Suriye topraklarinda yasayan insanlarin, bolgedeki savas nedeniyle, 2011 yilindan
bugiine kadar Tiirkiye’ye yonelttigi kitlesel go¢ hareketi, 2018 yili sonlar itibariyle
3,5 milyonu gegmis bulunmaktadir. Literatiire girmis ¢aligmalar incelendiginde “canini
bombalardan zor kurtaran” kisilerden, yasanan krizi “firsata doniistiirerek™ daha refah
iilkelere ulagma ¢abasinda olanlara kadar ¢ok farkli i¢sel ve dissal nedene dayanan gog
hikayelerinden s6z edilmektedir.



Felsefenin konusu olarak gergeklestirilen go¢ tartigmalarinda ise Kant, tiim insan-
lar1 “diinya vatandas1” paydasinda toplamakta ve “yabanci olana, baskasinin topragi-
na girene diismanca davranilmamas1” gerektigini savunmaktadir (Cevheri, 2014).
Gogmenlerin, go¢ edilen iilkedeki hukuksal olmayan konumlarina iligkin tartismalar
da tam olarak bu noktada baslamaktadir. Misafirperverlik kavrami, bu anlamda dinsel,
kiiltiirel ve ekonomik bir gergekligi ortaya ¢ikartmaktadir.

Cenevre Sozlesmesinin siyaset felsefesi agisindan incelenmesi durumunda, go¢ eden
kisilerin “hayati tehlikelerinin olmas1 ya da can giivenliklerinin bulunmamasi” duru-
munda tiim siyasal, sosyal, kiiltiirel, ekonomik Onceliklerin Gtelenerek, gégmenlerin
yasamlarinin korunmasinin geregi vurgulanmaktadir (Derrida, 2005: 6- 7). Suriye’den
Tiirkiye’ye gelen kisilerin profillerine bakildiginda yasanilan durumun tam da bu
igerikte sekillendigi, Tiirkiye’nin ev sahibi iilke olarak 2011 yilindan bu yana iilke-
sinde 3,5 milyonu askin bir niifusu barindirdigi, onlarin temel sosyal ve ekonomik ihti-
yaglarini karsiladigi bilinmektedir.

Tiirkiye nin Suriyeli kitlesel go¢ akini kargisinda yiiriittiigii politikalar, aslinda misa-
firperverlik kavrami iizerinden tartigilmaya baslanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin agik
kapi politikasina bagli olarak, bir kisim yazar/ diistiniir/ aktivist, Tiirkiye’ye gelen Suri-
yelilerin misafirperverlik gibi hukuksal bir tanim1 olmayan bir statiide tutulmalarini
elestirmis; bu kisilere uluslararasi koruma saglayacak bir hukuki statii verilmesi gerek-
tigini sOylemistir. Ancak Tirkiye’nin kitlesel go¢ akinlarina karsi gelistirdigi tutum ¢ok
daha derin bir tarihsel icerige sahiptir ve bir takim hakli ¢ekinceleri barindirmaktadir.

Oncelikli olarak Tiirkiye, topraklarina Avrupa kitasindan gelenlerle Asya, Afrika ve
Orta Dogu’dan gelenleri birbirinden ayr1 tutmaya 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesine g¢ekince koyarak baslamis; 1967 yilinda ve sonrasinda imzalanan tiim
uluslararasi metinlerde bu g¢ekincesini belirtmistir. Buna gére Avrupa’dan Tiirkiye’ye
gelenlere miilteci statiisti taninmis, Avrupa kitasi digindaki komsu bolge ve kitalardan
Tiirkiye’ye gelenlere ise miilteci statiisii verilmemistir. Bozbeyoglu'na gore (2015)
bunun iki temel nedeni bulunmaktadir. ilk neden Tiirkiye’nin topraklarina yénelik kitle-
sel goc hareketinin tarihsel gelisimine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gerek Birinci
Diinya Savasi dncesindeki gerekse bu savastan sonraki donemlerde Orta Dogu- Asya
ve Afrika lizerinden bugiinkii Tiirkiye topraklarina yogun bir niifus hareketliligi yasan-
mustir.



Cekincenin konuldugu yillardaki biirokratlar ve yoneticiler, Tirkiye topraklarina
yonelen yogun ilginin devam edecegini ve iilkenin sayilan bolgelerden gelenlere miilte-
ci statlisii vermesi durumunda bu gd¢ hareketinin daha da artacagini varsaymislar/
ongoérmiislerdir. Ikinci bir neden olarak da hali hazirdaki gé¢ hareketinin ve o giinden
sonra artarak devam edecek kitlesel goclerin, Tiirkiye’ye yiikleyecegi ekonomik, sosyal,
yonetsel ve kiiltiirel yiiklerle miicadele etmenin iilke genelinde yaratacagi sorunlardir.

Buna gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kanun ve ilgili mevzuatinda Tirk vatandaslart
disinda topraklarinda bulunan kisiler, asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

Yabanci: Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi (6458
sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 3.maddesi “ii” bendi ve Yabancilar
ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’in 3.maddesi
“II”’bendi.).

Miilteci (1.tanim): Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugraya-
cagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke diginda bulunan ve vatandast
oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1 istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi lilke diginda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr dénmek istemeyen yabanci (ilk tanimla-
ma 30.11.1994 tarihli ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in
3.maddesinde yapilmis olup, benzer bir tanim da 17.03.2016 tarihli ve 29656say1l1 Re-
smi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanununun Uygulan-
masina liskin Yénetmelik’in 3.maddesi “u” bendinde yapilmistir. Bu tanmim asagidaki
sekildedir).

Miilteci (2.tamim): Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, ta-
biiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulu-
nan ve bu tlilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen statii sahibi yabancit (17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina [liskin
Yonetmelik’in 3.maddesi “u” bendi).
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Sarth Miilteci: Avrupa tlilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay1 zu-
Ime ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig1 ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemey-
en statii sahibi yabanci (17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’in
3.maddesi “ee” bendi).

Siginmaci: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiince-
leri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya ko-
rkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi
iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen
yabanct (30.11.1994 tarihli ve 22127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye’ye
fltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Ta-
lep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Ya-
bancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 3.maddesi).

ikincil Koruma: Miilteci veya sartl miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense
iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkim ol-
acak veya 0liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararast veya iilke genelindeki silahli ¢atisma du-
rumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehdi-
tle karsilasacak olmasi nedeniyle, mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s6z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen kisiye verilen
statii (17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Y®6netmelik’in

3.maddesi “1” bendi)

Gegici Korunan: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma tale-
bi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara iilkemizce saglanan koruma
sonrasi alinan statii (Gegici Koruma Yo6netmeligi 3.madde “f-g” bentleri).
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Vatansiz Kisi: Higbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan
kisi (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetme-
lik’in 3.maddesi “ii”” bendi).

Miinferit Yabanci: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan
bir aile (30.11.1994 tarihli ve 22127 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye’ye [lti-
ca Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’in
3.maddesi).

Kabul Edilemez Yolcu: Ulkeye giris yapabilmek veya iilkeden transit gegebilmek igin
sinir kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullari tasimadigindan tilkeye girigsine
ya da iilkeden transit gecisine izin verilmeyen kisi (17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulan-
masina Iliskin Yonetmelik’in 3.maddesi “6” bendi).

Goc: Yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini ve Tiirki-
ye’den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye’ye
girisini, Tirkiye’de kalisini, Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini if-
ade eden diizensiz go¢ ve uluslararasi korumadir (17.03.2016 tarihli ve 29656 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulan-
masina Iliskin Yonetmelik’in 3.maddesi “1” bendi).

Kanun ve ilgili mevzuattaki biitiin tanimlamalara ragmen akademik yayinlarda, me-
dyada, siyasi aktorlerin ifadelerinde ve halk arasinda gé¢men, miilteci, siginmaci,
gegici koruma altinda bulunan kisi ifadeleri birbirinin yerine kullanilmakta ve Suri-
yeli gédgmenlerin aslinda hukuki statiilerinin ne oldugu agik¢a gosterilememekte ya da
gosterilmemektedir. Oysa Tiirkiye, 2014 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili yasayla
birlikte Tiirkiye, Suriye’den gelenler i¢in, bu kanunun 91. Maddesi uyarinca hukuki bir
statii vermis ve bu kisileri “Gegici Koruma Altinda” olan bireyler olarak tanimlamaistir.
Gegici koruma, Bakanlar Kurulu karar1 ile baslayip, yine Bakanlar Kurulu Karari ile
son bulan bir siirectir.

Gegici Koruma diizenlemeleri aslinda ulusal ve uluslararasi alanda pek ¢ok farkli organ-
izasyon tarafindan tartigilan bir konudur (Oztiirk, 2017). Ozellikle Kosova Savasindan
sonra, bolgeden Avrupa’nin iglerine dogru yonelen gog¢ akini karsisinda giiniimiiz Avru-
pa Birligi, kendi biinyesinde yasanan go¢ hareketinin ortaya ¢ikartacagi krizleri dnle-
mek ve savas nedeniyle go¢ edenlerin kaliciligiin 6niine gegmek ve konuda galisma-
lar yapmak i¢in “Avrupa Birligi Gegici Koruma Direktifi” adinda bir organizasyon
gelistirilmistir.
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Ote yandan Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan go¢ hareketlerinin yikici ve bozucu
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2014
yilinda hukuki baglayiciligi heniiz mevcut olmayan “Gegici Koruma Rehberi”ni yayim-
lamustir.

Gegici Koruma Statiisiine bu cergeveden bakildiginda, kacis eyleminin gerekgelerin-
dense varisin sartlarina odaklanan bir hareketin, gogle birlikte ortaya ¢ikmasi ve kacis
eyleminin kosulsuz sartsiz, hayati bir soruna isaret etmesine ragmen gidilen iilkede elde
edilecek avantajlar nedeniyle go¢ hareketinin zorunluluk kalibindan ¢ikarak “bir haya-
lin gerceklestirilmesi” ve gogiin firsata doniistiiriilmesi riskine kars1 ortaya atilan akilli-
ca bir ¢coziimdiir (Fitzpatrick, 2000: 279- 280).

Suriye’den gelen kitlesel gd¢ akini karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti, biiyiik bir 6zveri ile
tarihsel ve kiiltiirel degerlerine paralel olarak ¢aligmalarini siirdiirmekte, ikinci Diinya
Savasindan sonra ortaya ¢ikan en biiylik kitlesel go¢ akini karsisinda sessiz kalan ul-
uslararasi toplumun yerine getirmedigi tiim vaatlere ve taahhiitlere ragmen insanligin
yiiz ak1 olmaya devam etmektedir.
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1.2. Geg¢ici Koruma Statiisiinde olan Go¢cmenlerin Profili

Uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorumluluklar baglaminda Suriyelilere gegici koru-
ma statiisii, Tlirkiye’de Suriyelilerin temel hizmetlere erisimlerini saglamaktadir. 2018
yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin yaslara gére dagilimlart
Sekil 1’de incelendiginde;

Sekil 1. Geg¢ici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilarin
Rakamlari (2018)

YILLARA GORE GECICi KORUMA
KAPSAMINDAKi SURIYELILER

3.564919

=
==
=
=]
—~
-
)

*“21.09.2018 tanhi itharnyla

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 Erisim Tarihi:
27.09.2018

2018 yili icerisinde kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin illere gére dagilimlari in-
celendiginde; ilk siray1 Istanbul ili, ikinci siray1 Sanlurfa ili ve {igiincii siray1 Hatay ili
almaktadir. Sekil 2°de yer aldig1 tizere Gegici Koruma kapsaminda Suriyelilerin yer-
lestirildigi ilk on il sirastyla Istanbul, Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis,
Bursa, [zmir ve Mardin’dir.
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Tablo 1. Gecici Koruma kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagihmi

GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIVELILERIN iLLERE GORE DABILIMI

{lLKEMIZDE GECICH KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERINDAGILIMI 05.10.2018 (ALFABETIK)

IL NOFUSU iLE L NUFUSY iLE
KAYIT
NOFUS | KARSILASTIRMA IL ILLER BNl NUFUS | KARSILASTIRMA
yilzoes| el | yizmesi

| TOPLAM ‘3.5&5.91?‘ B0.810.525 ‘ L41% | TOFLAM ‘3.56&.!19‘80.310_5?5‘ &,41%

iL ILLER KAYIT

SIRA EDILEN

1 Z216475 10.23% KAHRAMANMARAS 77481 1137623 7.05%
2 ADTYAMAN w79 15078 4, 8% 4 KARABUK &80 244453 0.28%
3 AFONKARAHISZE 5091 715,693 0,70% 4% FARAMAN 95 WeLT 0,28%
L] AGRI 74y 536,285 0,18% LH KARS 158 187,654 0,05%
5 AKSHRAY 2512 402.404 0,65% 4b BASTAMONU 1199 e 0,31%
] AMASYA 576 329.888 0,17% al KAYSER] 75903 1370721 5,51%
7 ANKARA #5.615 5445018 1,58% ] HIRIKHALE 13999 278745 0,50%
B ANTALYA 1.263 2364308 0,05% 4 KIRKLARELI 2.533 356,056 0.71%
9 ARDAHAH 135 97.0% 0,18% 50 KIRSEHIR 11m 134524 0.50%
n ABTVIN 43 164,143 0,03% 51 KlLis 126.284 136.37% 92,64%
n AYDIN T.162 1.080.839 0, 46% 52 KOCAELF 51424 1.8E3.270 173%
¢ BALIKESIR 5051 1206825 0,34% 53 KONYA 99.293 2.160.149 4,55%
] BARTIN 1] 191577 0,08% 54 Kilmamya 7z 572.256 0,13%
1 BATMAN 1,475 585,252 3,100 55 MALATYR mnT The£T4 3534
15 BAYEURT i B0.477 0,04% L ManisA 12.83¢9 1413061 0.31%
1% BiLECK 550 221,693 0,25% 57 MARDIN 91520 005718 11,30%
1 BinGiL B3 71354 10,32% 58 MERSIN 207.021 1753931 11,56%
18 BiTLIS 151 161674 0,22% 59 MUELL 13650 938751 1,45%
19 BaLy 1881 304184 0,62% 1] Mg 1335 40A.54L 0.33%
n BURDUR 2807 164,779 33 ol NEVSEHIR w267 192.36% 1%
n BURSA 157.298 2935803 5,35% 8l NIG0E L1037 352700 1,11%
7 CANAKKALE 351 530417 0,68% 43 oREy 654 742,341 0,89%
b CANKIRI 55 185,074 0,27% ik OSMANITE L7905 5.7 PRI
H CORUM 2413 se422 0,46% 45 RZE 814 331081 0,25%
15 DENLZLE 12464 118735 1,28 oh SARARYA 1a.867 8.2 1,50%
H DINARBAKIR 33.153 1.499.900 1.95% 4 SAMSUN L4870 1.312.990 0,31%
i olizce 1491 377.510 1,37% ] sliRp 3708 124,39 1,14%
i | EDIENE LAY A04.855 0,23% (1 Sinoe 1 w7437 0,04%
b ELATIE 122 583.6M 2,09% b slwas 3815 £21.301 D.41%
30 ERZINCAN 1 23151 0,05% m SANLILRFA 465.029 1.985.753 23,62%
n ERZURLM 1084 151476 0,14% b SIRNAK 15.153 503234 3,61%
n ESKISEHIR 2901 150,620 0,46% hE] TEKIRDAG 10 1.005 463 1,10%
n GAZIANTER L02.338 2005515 0 0% T TOKAT 797 £02.084 0,17%
EN GIRESUN 146 437.393 0,03% 5 TRABZON 2478 106324 0,37%
] GUMUSHANE 1] 170.173 0,05% Th TUNCELI 5 HL478 0,064
3 HAKKARI 5.507 275,751 2,01%% ki) USAK 2215 264,571 D,41%
n HATAY &30, 668 1.575.228 17 85% bl | AN 08 1.106.851 0,18%
an 16018 L 196775 0,05% " YALDVA 3138 251203 1,25%
n ISPARTA 7.258 433,830 1,67% 8 YOIAT 1903 L1850 0,93%
] ISTARBUL 540.881 15.029.231 3,73% L1 IONGULDAK 570 594.891 0084
] izMiR 139,653 5279.677 3,25%

* [ELE KaNLGL
) 60 IDARESI
1 FEL MELRLLER]

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 Erisim_ Tarihi:
27.09.2018



Sekil 2. Gegici Koruma Kapsaminda Suriyelilerin Yerlestirildigi
Tiirkiye’nin ilk On ili

Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin ilk 10 ile Gdre Dagilimi

IsTANBUL
Laely

ABA 3

d

T

i e e M

Biyometrik verileri alinarak kayit altina alinan Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore
dagilimlar1 Tablo 2’de yer almaktadir. 2018 yil1 itibariyle kayit altina alinan Suriye-
li yabancilarin cinsiyetlerine gore dagilimlari incelendiginde; 3.564.919 Suriyeli ya-
bancinin 1.631.635’inin kadin, .1.933.284’{inilin erkek oldugu goriilmektedir. Suriyeli
yabancilarin yaglara gore dagilimlart incelendiginde; 314.064’{iniin 19- 24 yas grubu-
nda oldugu, 246.607’sinin 5- 9 yas grubunda oldugu, 284.357’sinin 0- 4 yas grubunda
oldugu goriilmektedir.

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma 363 378 4713 Erigim Tarihi:
27.09.2018
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Tablo 3. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gecici Barinma
Merkezlerine Gore Dagilimi

GEI;ICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILERIN GECICI
BARINMA MERKEZLERINE GHRE DAGILIMI
(10 lide 19 Barinma Merkezi)

iL GBM ADI GBM MEVCUDU  TOPLAM MEVCUT
Ceylanpnar 17.119
Akcakale 22048 —
SANLIURFA (&) P 9410 65.579
Surug 16.902
ADANA (1) Sarigam 25864 25 864
i Oncupinar 10127 o
KILIS 24 971,
Elbeyh 14,857
17 326 —
KAHRAMANMARAS(1) Merkez 4072 (rakl) 21.398
Altinozu 8.300
HATAY (3) Yayladag 4.360 17.250
Apaydin | 4998
DSMANIYE (n Cevdetiye 14,229 14239
MALATYA (1) _ EBeydad 9238 9738
Islahiye 1]
« Karkarms 1] —
GAZIANTEP (&) . T 3787
Nizip 1 0
Nizip 2 3787
MARDIN (1) | Midyat 0 0
ADIYAMAN (1) Merkez 1] i
GENEL TOPLAM 182.327
Suriyeli 178.255
Irakli £.072
UL Gl +* (ISLERI nlr.s..~.|i| it |‘
GOC IDARES]
GENEL MUDLRLLGL

Gog Idsresi Genal MOdAHG verisidir

Birebir formiilii ile Tiirkiye’den ¢ikis yaparak baska iilkelere yerlesen

Suriyeli yabancilarin rakamsal dagilimlar1 Tablo 4’de yer almaktadir. Tablo’ya gore
toplamda 16.215 Suriyelinin 5.877’si Almanya’ya, 3.142’si Hollanda’ya, 2.419°u
Fransa’ya, 1.159’u Finlandiya’ya, 1.252’si Belcika’ya, 755’1 Isve¢’e, 332’si
Italya’ya gegis yapmustir.
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Tablo 4. Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyelilere iliskin Veriler

BIREBIR FORMULU KAPSAMINDA ULKEMIZDEN CIKIS
YAPAN SURIYELILERE iLiSKIN iSTATiSTiKi BILGILER

ULKE

GENEL TOPLAM
ALMANYA
HOLLANDA

FRANSA
BELCIKA
FINLANDIYA
ISVEC
ISPANYA
[TALYA
AVUSTURYA

LUKSEMBURG
PORTEKIZ
LITVANYA

HIRVATISTAN
ESTONYA
LETONYA

SLOVENYA
MALTA

21092018 itibarna

TOPLAM

16.215
5.877
3.142
2419
1252
1159
755
429
332
213
206
123
84
81
99
4
21
17

>

hiN
ICISLERI BAKANL i-.";_l
GOC IDARESI

GENEL MUDURLUG

Gog Idares! Genel Mudurlugu vensidir

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713 Erigim Tarihi:

27.09.2018
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1.3. Ortadogu’dan Géciin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye, tarihinin her déneminde topraklarinda go¢ hareketlerinin yasandig bir iilke
olmustur. Temelde niifusun yer degistirmesi olarak tanimlanan gog, belirli bir cografya
iizerinde yasayan insan sayisinin degismesi seklinde goriilse de bu niifus hareketi hem
terk edilen yere/ mensei iilkeye hem de ulasilan yere/ gd¢ noktasina ekonomi, sosyal
yasam, kiiltiir, giivenlik ve saglik gibi pek ¢ok acisindan etkilerde bulunur.

Gog olgusunda kabul edilen iki ¢at1 faktdr, itici nedenler ve ¢ekici nedenlerdir. Arastir-
manin sinirlilik ve kapsami bakimindan, Suriyelilerin gergeklestirdigi kitlesel gog
hareketinin Tiirkiye’ye etkileri tartigilacagindan itici nedenler arastirma odaginin disin-
da brrakilmistir. Bu ¢ercevede ¢ekici nedenlerin neler oldugu ve bu ¢ekici nedenler
tizerinden Suriyelilerin toplumsal yasama etkileri sorgulanmaktadir.

Diinya niifusunun yedide birini gd¢men statiisiindeki insanlar olusturmaktadir (Boz,
2016). Castles ve Miller (2008: 11- 15)’a gore uluslararast gog, “diinyanin dort bir
yaninda siyaseti ve toplumlari yeniden sekillendirmesi bakimindan “uluslar istii bir
devrimin pargas1’dir. Go¢ bir takim egilimlere sahiptir. Buna gore; Birinci Egilim; goc,
birden fazla iilkeyi etkilemesi sebebiyle kiiresellesme egilimine sahiptir. Ikinci Egilim;
farklilasma egilimidir. Farklilagma egilimi, eskiye oranla go¢ oraninin artmis olmasina
ve hizlanmasina bagli olarak ortaya ¢ikar. Ayrica is¢i gog¢ii ve miiltecilik yaninda yeni
tip gd¢ bigimleri olarak da goriilmektedir. Ugiincii Egilim; kadin gé¢men sayisindaki
artistan kaynaklanan gogiin kadinsilagmasi egilimidir. Dordiincii egilim ise siyasal seb-
eplerle yasanan gd¢ akinlarinin go¢ hareketine siyasal bir anlam katmasidir.

Bu béliimde Ortadogu’dan Tiirkiye’ye olan gog hareketinin Tiirkiye tizerindeki etkiler-
ine yonelik olarak yapilmis mevcut akademik ¢aligmalara deginilmistir. Yazin taramasi
kapsaminda incelenen kaynaklar Tablo 5’de verilmistir.

Caligmalara metodolojik agidan bakildiginda oncelikle gdciin siyasi ve giivenlik
yoniinden etkilerinin Tiirkiye’nin geneli i¢in yapilan degerlendirmeler iizerinden veya
Batman, Sanlurfa, Akgakale, Gaziantep, Konya ve Hatay gibi sehirler baglaminda
yapilan incelemeler iizerinden ele alindig1 sdylenebilir. Ayrica ¢alismalarda farkli veri
kaynaklariin ve veri toplama araglarmin da kullanildig1 gériilmektedir.
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Aslinda verilerin temelde yerel halk ve siginmacilar olmak iizere baslica iki taraf i¢in
toplanmis oldugu sdylenebilir. Bazi calismalarda her iki taraftan da ayn1 zamanda veri
toplandig1 goriilmektedir. Yerel halk veya siginmacilardan veri toplanirken anket formu
ya da goriisme gibi teknikler kullanilmistir. Diger taraftan Tablo 5°deki ¢alismalarda
ilgili literatiirdeki onceki ¢alismalarin bulgularindan 6nemli bir veri kaynagi olarak
yararlanildig1 soylenebilir. Buna ek olarak bazi calismalar ikincil veri kaynaklarini
degerlendirmislerdir. Buna gore bir kisim ¢alismada 6zellikle Suriyeli siginmacilarin
yarattig1 go¢ hareketi nedeniyle gergeklesen olaylart konu alan haber metinleri ve gor-
sellerin incelendigi dikkat ¢ekmektedir. Birkag calismada ise uluslararasi organizasyon-
larin, kamu kurumlarinin veya arastirma kuruluslarinin sagladig istatistiklerden yarar-
lanildig1 goriilmektedir. Caligmalarda nitel veya nicel arastirma yaklagimlari

benimsenmistir. Anket formlart araciligiyla veri toplanan ¢alismalarda bulgularin daha
cok frekans ve yiizde dagilimlari seklinde sunuldugu; goriisme teknigini kullanilan ya
da haber metinleri ve gorsellerini inceleyen ¢alismalarda ise i¢erik analizinin

kullanildig1 goriilmektedir.

20



Yazin Taramasinda incelenen Kaynaklar

Tablo S

ISBUI[19. UTULIOJIOAST TUO A -

BUWIUB[UED YIWOUoyq -

RSN

eI

(9107) Aeuig 94 edAey]

IoM1S[1q [ouas I[IS|1 o[t 598 uejo ok 2ATyIn, -

13ipuepisrey
ururoeAnyI nongds1 epreuere 1q13 jeesur oA
1Keues -[13s30) ‘nnpAnp SeAnyr ununon3si zisjise A -
131peges 18ne
Wr2In unung dA 131)Je op MUY} Urui[iyey ounonssy -
151118 YoI0pIS 9PaAdSISd Nq UTUIWEPYNST [[OALING -
Lo[y1e
npunjo uruISMIS o4 0AD[IN ], ULID[OABULIAS [[OALING -

U0 L

Jodey

S[BBIN

(9107) niodey 509 oAnymy,

(9107) $erjog oA $a1y

o[

znswinjo 13edejere uruIsaWNSN[0q ULIB[ULYIIA -
1sewo 1sedred

11q utuewsStAe [eseAls oA [eswnjdoy uruewsuAe yuuyyg -

qu03],

JreeN

(L107) 190uny,

ISEWUI[e BUI}[B [0OTUOY OPIS[IIYeS uruLie[ifes uowdon -
11oA1suejod 1sewse[uiSAes uLre[SiueIAep [EUILLY -
Ie[JeeZ IYOPUINOUOA 19]A9( -

AMZISIepY -

IsewjoqA ey UIULIR[I9Zap 91y -

ISBUWNINY UTULId[[BYRW MNIUNYOS BWISL[O)OD) -
QWISAYI0}Q -ouLS[ DY) -

15981puo N1uaAns 13merek opIo[Iyds uLreoeWUIZIS -

RSN

S[BBIN

(€£107) veuryeg

IO[IPYo) OA JesIy 13nsefiSiey o1 Lejuek JIKez oA
n[dn3 epursisrey rurye 503 [9soPY [[ALING URJAd(] -

wouo? 181p ykey -
1sewrfe Aed uopading
ULTE[IORWUISIS A USWSQT uekewi[jes] SWidlIf) -

ISBWIE UTUISAAIAQS [UF Iepjehl] -

U0,

yurdury

S[eeN

SleeN

(L107) [BWEN 9A 10UBS0Y]

(L102) pA Sumyry

Jem3mg

Mudury prod,

nmg

(N4 ‘aezeq) ewsie))

21



1sod)ng nwey| -

Ie[yn[I0Z epPUIUBWUSUBUL,] ULID[JOWZIH [eshwey] -
ngnpioz uoAseidajug euiseseld nonssy -

IRy 1SLID) U0, SUIWIQISIS YI[USAND) [BASOS -
rwouoyd 181 NARY-ISBW[EZY UIULID[IAD) ISI0A -
LR[S ISIOA -

TB[qNIOZ 1[BN -

Lo[py [eN -

quoa,

Lpig

(9107) uopno aa Aeque)

1sesed1d yowy -
10oNSSI ZISYINN -
AHZISS] -

10on3ST IPIENN -

quidwry

uppg

(9107) pA “eukey

$ne prepuisiAes [4OY -

$nSnq SpuLv[Lazn( IO -

YI[I[Ued yruwouoyy -

Arziss| -

isewriyedey] urngide nonssy zisyisep -
(ewstyed 181p 31Aey) eWsIE)) yedey| -
nongsy zno) -

131[1TRYR] JeARH -

uoa,

S[eEN

(9107) pA uikeg

N300 Youd uekew[o AL I[Y/PAYIRY -

BUIUDY[EY YIWOUOYH -

urdury

S[eEN

(9107) pA “Suiadg

1810 -

Arziss| -

eIed yeorg -

1§1318 UoASsejuy -
IseunJe uruisikes jeusy -
1$1e uLe)eAl] -

ISeun)Ie uiuizie nongsi opursoAes snjnu duon) -

22



‘$n1e epurepeAny eIy

ewisiyed 1$1p ykey]

SWBWIST BWNUOY 10UI()

Io[[o3ud epuney eureses ewsie)
1SOWNSN[Oq UTUISBUIBIIRY BITY
‘asewiSeuiAek Yijziss|

NSTUINWOS 3ty

yurdury

S[een

(9107) nsesey|

Twouoyd 181p ke
ISDI9 19100 9A Wepyus|
Do um_:oxmmmcm._

oo eurseseArd nongsy

Jodey

(9107) ums()

D10 UR[O dUISadINg [}
111581 jno0gy

YIIuigeq eIefuipIe X

qHO3L

AreeN

(9107) zeunjioy]

1SeWSB[10Z UTULID[IOWZIY AKIpI[og
AzZIss
1Z1e Jowo yedey|

nuoAsejus epin

nwnny Znswnjo 181eY eIe[upIed uryfe
wepynsy
BIDY HOSqNA

yudury

1qeiy] Lplig

910T "PA “Yeukey|

1sewnany Jeprezed puojug
ewisiyed oprey ungo x

1dsen uneId[) 9A RIO() ynsndg
$1 101503 YIopuUnn

AHZISS]

1[o8ug tuz| ewsie)

Sudury

SN

(9102) uned

ISV ONPII BpIe[eseAld 5] 9A BOSOIRY JABWIOS

23



I0u1a3 YN0 1]9ALING epuiseq
JoTuI[a8 YN00d 124G op AN,
seAny eAun-oAnyny,

TweIAey urjas jynoosy

1$1wdoF wewuIgis 1[oAung uru AN,
T3IEJ 10RWUIZIS-I0A) A

TweIAey 500

HOd

SreeN

(9107) dui 24 [ouds§

JeqwipreA [eAsog

nwnmp Jo[sajA

nwninp yigeg

nwnnp wnigy

1sewnsues aurr dojuy o

wiigep 9108 219[[]

LIQ[LIOA JUIY JIpe))

LR[LPA VAV

181da8 908 oK 2ADIN T, uap, 2A1INg

110N ‘TUeIARY 900)

Ju0a,

S[eeIN

(9102) 'p [epues

1S19y Spjeq uLeIejInijues

e[unA () [Im Ny -0£sos

nwnn( [QUsn) ULIR[IOALING Iep,ejInIjues
LIO[LIOA YjerSowop uLe[uowdos yep efin'S

Lefesniod wnkn uawden 15y edniay

TWEIALY] UOASE[IWISY
TweIARY Wnkn

TUBIA LY SWISO[UIOPOTA

yurdury

SeeIN

(9107) nsexey]

Iejuee 1jedey [2Imny-0£sog
wnAn [21M[Ny-0As0g
“$nre unumnk JOWZIY nuey|

24



1S3UDQ3 AN[INSO X

I3IPO 1[I0 [ISBU LIR[[NSYOA [9194 uLId[uawdQ3 181p 1N

yurdury

S EIN

(9102) "pA uUEBdOY

LID[YI[[9ZQ WwiesSeA 9A WISIA ULI[UAWHON)
nwmny utunyey Aejey

(‘ewny ‘Snyny) LIBWSHSI UIPERY]
NUNIOS SUWIT[OUINY

LI9[1)30 euIseseA1d Jnuoy|

nsn3Anp 1041pry

nwmnAn [esuBN

10210s H03F uLIe[IRWUIZIS Dyep AejeH
$1yeq [ouas ereqrorWUIZIS Iyep AvIeHq
1S1wdeS reproewuIgIs uru ABHN ],
wnAn [esugsow oA H90

Surdury

SeRIN

(#102) Z13u9)) 24 Le[ngouniey

NII]AS U0 ‘ewiny ‘Snyny

NO0S dA UIpey ZISIdeyejoy
LIBPN[I0Z WIYEq ZQ ULIRJUIPRY]
NUNIOS UBWINOI,

nunIos 1]A2I193 wIpey]

oAy ye1sop yilojoxisq

1971581 JNd07)

LIB[URIO WI[IEY BSINY/WEBASD B[O
Ie[sig

NUNIoS JIALY A WNIZD BPIL[NI0.)
NUNIOS JNUOY

seAny 1$1p durey]-191 durey]

TWRIARY BWUNIOY I01990)

LIB[WIRIARY DBWUISIS TO)NIA ‘USWHQD)

eyeq dery

YOS L

STeeN

(9102)rRUIdYY

25



18138 94 9AIIN], UTUOABULISS ToUBqE &
S1)1e epulIe))eAly BIry]

wnjnj Znswnjo 1$1ey AU
LIB[BUWIRIIEY NUIE]

ALZISST ueny

joqexa1 epuiseseA1d nongs|

Jappe njunjo eurseseA1d nongsy
jeron ynsnQq

non3s1 ZisjIse A

ANNSYO X

Yuo0a,

S[eyEN

(9107) zog

BUWIE[IS[E
pPpUNUEA ngnpjo $nJe eputre[uelo dns e[y 910 X

1sewei3[e 13130 wIdzisye[ye oA ewse[zok
Treswinjdoy ‘unumyning ‘urueSAey epyrey [010 A
1seweid[e

131)3Je UIUNAIBOT) NO0Y A UIPEY B[Ry [OI0 X

quidwy

yurdury

SeeIN

S[eNeN

(9107) nsexey

(9107) WeZIN 9A UBWERIYEY]

1sewnzoq uninzny feswnjdo],

yudury

ipreg

(9102) 259D

Isewnae uruIgdst ynoo

unrejuedeses eprejdurey]
LIe[1IepUR)S JOWZIY 1yeprejdures]

uejunnp utrejuedeses epuuejduey uawdon

JITIAS N[0S A ISOWIIPS ZIOR], ULIB[UIPEY]

nuNIoS Wepynsy

Le[unIngg

[BASOS-0YIS{ 9A WISLIY QULId[IOWZIH N1[Fes
JR[UNIOS I[13]] BIR[SeANY] [SWA ], 9A BLIULIEY

LR[DYSIL YA[nswos|

1S198 $13{Eq QI9(I[OALING IOPUNSNIB]S BUINIOY 101500

1sowR[$1ua3 uruige ewsijed [PuIoyuy

qHO3L

JUOSL

qHO3L

quoa,

upng

(9107) [ermwa( oA UL

(9102) "pA uegopann

($107) utreg

(L107) Towe],

26



“IIPeR[RULIIIR 130qeyaI ZISyey euLmSI[ed 1551 yedey|
“IIpepyeune

TereunmsSi[ed 1381 yedey oproowiR[SI yndN
“IIpepjewIe LIe[JeA1} JNUOY 9A BILY]

LID[I10 [BASOS QA NIWOUOND
uruLR[eWEWRIZep udfowoy IS ULID[I[PALING

yurdury

S[eNeN

(9107) 'pA ue[sIy

"LI[UNIOS A TWEPYLSI JN00S [[oALINg

Surdury

S[eeN

(9107) ™35 oA J1pEyERg

ISewe[Ig[e
13eoe[ey 9znA znA I LI[Wd[qo1d YIUSANS UIUAY[()

Surdury

ppg

(9107) yowreyere],

Je[i31eAuQ
NIOUQA QI9[109}NW I[QALING BPRAPIW [BASOS

yurdury

S[eNeN

(9107) uejzQ-IoU() oA JWIPZ()

1311151004 utuigiqst ejunydo) 1serele[snjn
JereSaey]
wi[Ijey QULID[AYIQIS dng

winey QuLeINSIQ 1010 ],

AHO03L

S[eNeN

(9107) zeunyioy]

1SOWASSIY
198 BULIB[LIIP[ES 9A IPIPYR) 1QI0) IUIPUAY UL[H
1sowruapNgIQ

210z Yewre[es MWISuUoANS IpUY ULID[I[OALING
ISeunIe

urundoy [eswnido) ud[1qe1od1 JOppIS 1§18y QIO[I[AALING

AHO03L

SreseN

(9107) Aewig a4 yyedLey

IS} QULISZN IWRIABY WY undon

ey winAn epunqnig a1ja8 yasynk aa ynsng
LIE[WRIARY YIWIY 9A d0D)

JRORIYL AA JR[RY)]

Iseune urisiAes 1uwisLis 1oALng

wepynsr 1S1p JIAey]

27



SRR
Le[ewSI[ed QULIPU[dUI[Iq I3[ B[ALIB Ry UIpRY] -

o[opeonw
9JA101e01) UBSIO 9A NSNINWOS USPAQ “NONJ$I Yooy -
ISOWUUR[UQ ULID[YI[I]AD B)SRA JNo0y) -

ISeW[LIIPUR[ZIY UIULIO[SINS

wnAN 9A  ISBW[NINY UTULII[ZONIOW ISP YNo07),,
uId1 Jenood uesIjed /UU[Ip “IB[No0d ZIsjeyejoy -
‘ISeW[LIBUO UTULIB[SE [BASOS ULID[I[IR 9A Ad11g -
1sewLSe[uSAeA uruLe[oIng Yo)sop [eAs0s-oyIs{ -

“IIPYBI9 SpuIsaWimpuop
STEULIOU ULID[IYSITT A 18D JOPO)SAP [eASOS-0YIS] -

BULIRY]

Jodey

(9102) ddSV DL

LIR[IY)EY BUOASEISOIUS UTUISOW[TUISO UTUSYIN], -
TIIAUQ ULID2)SOP [BASOS 9A NUUNAOP
weses ‘1si3Aes Iuaq epuisew|nepje unyos ng -

Tpepeweses  nyjos amyny,, W[IeALING -

qu0a],

oreNeN

($107) "pa UDYY

Jo[rowisSLIS 1eALng -
IOP{II[AS d[Id[I[A LN -

19910S WNAN ULI[I[OALING-
“IIPIQaQgas [oA1suejod UruIsewIe
ULIR[SIUBIARD [RUIWULLY JR[HUDIS 13IpeseA uLo[I[eAung -
“Tipepjeune isewseided npuosedan -
-npepjeunte ewsejdniny [9sdoyzow oA g -
“Ipepjeunte 13rds1 ynoos) -
“JIpR)YRULINIR
ep IISIURIARD BUIULSOQ NQq BI[RUWIE I[I[S )OO -
LI9[I}d ZNSWIN[O [ULIS[S0.NS WnAn
eureseA [osjuoy Jejunios 1qi3 ewuLeq Yiges ‘wngy -

28



ISRWSN]O UTULIE[0}}r) T[OALING

own$o[IA usfowoy SIPUSY

1SOWSIZOP UIULIS[AIADD ISBATS QA [RASOS ULID[IUSY]
ISOWI[LIOA YI[SepueleA IRl VO IPININ
ISBUIE ULIR[JRAT]

rwojqod 1gruefowoy urungy

1wopqoxd 1311381 ooy

13ruewsnp

1oueqeA 13mjerek urwewo die) eiepeukey IuIg
1sownng uIgizissy

Twa[qoad ewjo 1qIyes YISIN

nunios 1019,

Isewrue[ny yere[o $1998 o4 gV o1ns Iiq ep ek 1sewjo
uLeeue[o dized 9P, 9ADN, ~ISH09) SWNIS dum)|

ueuayqoid YIuaAnn

1SOW[NIOS YeIe[o JIPYe) ULIe[IOBWUISIS

yuoa,

S[eNEN

(9107) zeunpioy|

1sewSe[uidAek urdiise o)

LoTwo[qoxd yeyTu Twsey

nunIos

JI[$epueieA USPULIOZN IO[YI[IJA OA JNO0S UBYLD
©AE)0 OpUISIONIOU ISOUIUS[AD S[IS[I[OALING ULIO[YIN],
IOPI]Z1SI910K 1OPawaIZQ adyIn ],

LIe[JeAT} A9 -LIE[eIDy] JNUOY JOsyn &

ISBUWEBW]O

31y ep ek ISBWERWO I[YI[O}IU UIULIE[WIUBUOP [O[SOA
1SOATAGS WSO NSNP ULID[IAALING

yuoa,

upg

(9107) uewZEIA 9A Jeul

ISBWLIIE UTULIR[RZLI UISI[I QI[I[ALING ULId[IN],
1sew[ie[Seq uruodIns uoAseydepe 1q 1jzoyrow ey
“JpepyeuLInSe|Ae[oy

1Kewsife o4 AD{IN ], ‘ISOULINS UNzn ur§eArS
PSP L[[eWnyI SWUop 1198 94 041G ULID[OUID)
IRSNA

19[[eA1suRI0d BWIO 191]Y 9P, AATNIN ], ULID[I[OALING

yuoa L,

upg

(9107) uegopig

29



‘LISII0 QULIDZN 301801} SI(]

131p[osyNA uruLIo[IeA1[eW Wese X
ISBWBWIO UNIAT[ER) IWOUOND UINIAI()
BUISIPINIIE [ULID[}RION JOPHOP [92Q
$11e DyEpIR[eIry

$1ue epuLre(jey epio

DSLI du)agAey TULID[ST UDY[ey [oI0 X
BUI[BZE DOPUIASZNP 2100}

1q4ey §1 epurseseA1d non3st uryey 910 X

yurdury

Jodey

($107) niodey WVSIO

R Jnizod euigrde nongsy
1Z1e Nongs|

wepynst 18$1p pAe-yededy]

qundury

(S102) pa ue[sIy

1qAey] 11[98 unyjey
1SOUINAS NA QI9[IOWZIY [eASOS

ISowosyNA uruLejeA1y Ag

PIALENS

oreyeIN

($107) dung,

LIR[[NSO3] Wepyns|
1seuneres 1sepjou Iues[LIn] uLe[uIpes|
Lo[uIZI BwsIfe)

18eukey nondst znon

syudury

1315de)ryy
prg

(S107) "pA 1S

BUWISLINPUO209D)

ISeunIe ungn[nsyo x

ISEWSE[UISALA UTULIB[UNIOS BUIULIE] dA WEPYNS]
1seunJe uruLe[wo[qoid swowoso[ifeues
Lefewese£ opIIq -ISBWRW[LIAR ULIQ[USWSQD)

n$N[o ZISYIIZEY ULID[IUO]

AHOSL

(9107) unsrg o Seyuny,

(- eurtuek unrejdery runedery ‘euruek

UTULIOTUNY] QADYIN ], TULIO[INS] 9ALING) ISOW[LINSI[I0A
Q1019310q TUA® ULID[ISIY USPUIN O IU TUAY

nunios rourInes wueqe x

1souL$ISop [1je$ UnaIedN) 910 X

30



LIe[UeIO IZISST JOsyn X
TTouoya I$1p JIAeY]
Jopieron nsng

nongs1 zisjIse A

JTeJez QUISTWOUONd dADINT,

qudury

uippg

(S107) 919N oA ZowuQs

ISew[Id auLezn urursaysedey ewnse) uLRIYRS 1Zeg
ISew[ey ZISI910K ULI[oWZIY ‘A wise[n ‘uoksezijeuey
‘nAns owdr ‘ewe[do) dod opurdOWZIY AIpa[og
1sewse[uiSAe

uLe[yI[eISeY 1Zeq I1qI3 1URQLd YIe$ YIuezry
ISBULISE[I0Z [ULID[IINS

UOAseIuRAIO ULId[O[RYBW JeudY IFIpeseA ULI[I[OALING
1sewnae uen{da) [9sapIny uaIad1 JoppIg§

1sewide utreprezed ok epngop vUQ

ISBWIURB[URD UIUIABUES JR[BUWI ‘UIUTWOUOND [910
1sowsIgop

UTUISOUZQ 9A IsewSe[uISAeA UNIOOS [QWLIOJUF
nongsr znon

uoAsefjuy -1$11e jeAly [YOPULId[OppeW BPIS [owd ],
IseunJe un$nyng

181)8S OA TWIUR[[NY NonIMSnAN

ewWSL[0)OND

ISsew$n[o ULID]I[[BYBW [NSNO X

ISewe uLe[eIrsy

13ruiSAeA yeyu Qg

nunios npuoxe0d3 -ewseides yidre

Terewserdnny [osdoyzowr oA Y130 OPIS[IIYRS 1Zeg
LIBWISHST JNO0J oA UIpey]

ISewIe uLeewuesog

‘rseunte urgIseyos)

o[wR[qo1d yIuaAnND

TejwLmeA dAe[|

31



LIR[LIIP[ES IQI9], -
(1918 131juoANS JruIs

‘isowsnp 1sruow doy) 1Spy)0 Znswinjo uLre[ewsne.)
STIR OPYHIOUANIJ

ISewIe uIuLe[ueIo dng

yH03L

SN

($107) zeikog

ISBWAND 1SOSIPUD 13999193 JeIeZ BULIB[YNO0S BAIA
ISeweseA NSIO[IOY BWRWENId BFL0S UDY[BY [010 X

1sewAnp 1so$1pud eweIgn eALIp[es uLIe[IORWUIZIS

yudury

SleyeN

($107) Jtwo( oA Losery

Isew[ie[ue
BlIE[WEIARY IQIS OHOY QSIPUD ‘Jo5ou YI[IOUS[IP
‘dsed rzisay ‘Snyny ‘euum$ifed ynood uure[dns 1131
BIIR[IOBWIUIFIS OPIO[IqeY DyepuIseq [9S10S oA 11ze §
ISew[ne[ue eejweIAey 1qi8 119)s03 oA

ewepjed [eAsos ‘01s0j0o1d ‘B3AeY ‘L[S ‘BWUR[YRAR
‘ewrel$e) ‘1spyde ofeyewr uruisiydoy ereqoewUIZIS
uny[ey [o1oA 9pId[Ioqey DyepuIseq [9S10T oA 1[1Ze

yudury

oeeN

($107) Seyereyy

194y §1 epurseseArd non3st unyey [P0 X -
Isewe[I3[e opunuok

1Z1pINIIE TULIR[AR[O JOIO) ULID[IO)[NW ULY[eH
1seweiSe pppunuok 181de [o4

BULIB[UNIOS SIABSE OA I[UOANS ULIO[IO0)[NW UD[eH

131pyedey uesu|

yuooy,

Jodey

($107) YodnLog aa mwaq

ISIY}0 N[WIN(O UNUNONISI IJISEA

—mmgud‘_d% P9 1oumIe _ESQHD

15019

Znswnjo euyeuss 03[0q UruLe[ewde [ULId[SI [PUdy|
wepynst 1$1p pAey

JIapar0n ynsng

ALZIsST ey

Srdury

S[eEN

(S107) zeikog

AIoWSLIS rjoALng

ISIY}9 ZNSWN|O JIS[ISI|I LIBOL],
St)1e eputre[jeAl eIny oA Srjes Jnuod|

19[1)3 1]AR[OP 2A UBPNIZOP SUISIWIOUOYS AN[()

-o.;:::::::::Nm-iq.::L:h:.‘r-.\:.).
Htal 14 T L T LA S saaad

32



I1SOWASNA UIuLIR[JRAl JNUOY]

UOASEJUD [010 X

1sowd[uaZNp INpasold [eseA nyepursew[unSied
Je1e|o 1381 Ae[0y] BYEp ULID[I[ALING

IBI[I981 300y

wepynst 1$1p jLey]

Isewreweun|ng o0 ok yeoedex jedeiyy
1sowndny urgaIedn Siq

Je[STURIARD [RUITULIY]

BULIEY]

qudwry

I[N

Jodey

(¥107) eAey|

(§100)
niodey 1sepQ je1e01], dojueizen

ISBWE[I3]e YI[ZISUSANS

OA 1S9WLIQT YeIe[o JIPYD) LIS[I[OALING UINRY [910 X
1sownIo3 yerejo

19g9s undns uepuijere) yfey [919K uLL[UIWIQN

JesweIARY]

Sl EN

(S107) dunf,

ISOWIPa [ISWIo)
BIR[WEIARY 113 IPIPYQ] 10IJ) QA I[R[YI JTUIS “IR[ONS
1[pe ‘Teyul [eAsos ‘refewrepied ‘Ie[ewsned uluLIR[UNIOS
NIUAANS I[IS[1 BIIR[IORWUISIS OPIO[UNOW Iepuiseq
1sew|e 10K J[I9[[Iswd) 1q13 yedey

oA unyIeA BINS ULIR[IORWUISIS OPIS[[SIQT IyepuIseq
ISOW[IP3 [ISWId) YRIR[O

11pya) urdt 13rjuaoand wnjdo) epuiseq uLIR[IORWUIZIS

yudury

S[BEN

(S102) "pA 1pued

ISew[e
IoA BlIR[WERIARY 1QIS BWZOQ [UZNP ‘QUIO[IIY LIDLIYaS
‘erudek YI[IOUS[IP OWOWSPQ BIN UTULIB[UNIOS
NIUIANS oA eSeuLIey uBURPRUARY U)S0T OpIo[IoqeH
Isewe 19K elIe[WeIARY IqIS JR[LIIP[es

BIR[IOBWWISIS ‘BWIR[RIRA WEPE )OARUIO “BULIISLY WEDER
‘widueA uire|Aejo 1[pe ueuepeUALYy U303 OpIo[IoqRH
ISBW[E 10K BlIR[WRIARY

1q13 1pIPY) 1010) “IBT[ISY IR UBSUI “IO[USIPIqAEY
TUNRARY USMNI0593 LIUIS ‘LIS[[B[YL JIUIS UIULIB[UNIOS
131[uoANS JtuIs ueue[RUARY U9)5Q3 opIoloqeH

urdury

Jodey

(S102) 994

33



ISIS[© UIFI0 JIPYD) IZIUGANT uLId[IALINg -
1s13[e ngnpjo
Te[uesur deyynu ewrrpre oA [nsyoA LO[I[AALNg -

yudury

S[eeN

“(§107) Kosyed oA npueg

503 uepie[[oA 1S1pese & -
nunios Y13es -
nunios wmigy -

QuI[esNA epuIUEIO dng -

Niewny epIejurpey -
18118 RID[/NUNIOS JNUOY -
nSnINWQS nonssy -
LIe[UNJOS WNAN -
131[uoAND HuIg -

1I9[uopou undoJ Seaes 1 op oAlINg -

U0,

S[eNEN

(S100)NBY oA N1zog

Lre[Ae[o SIKesy -

ISOWDWIUIPQ ULIB[RITY -
Qw$I[IAA 1jouey 0 epIR[INUOY| -
1$1Je LiepeAly eIy -

rwapqoid 1fe3 ynsn( -

BULIEY]

B EN

(S107) wa( da Kosery

JrepSnwno,, o1opuQ wnjdoy ULLIPALING -
131[uRWSNP 19UBQRA 1qOJOUdZ -

BWURLIOZ BSNYN] -

IS0 A SWUIAY -

BW[DEPIY -

ewisne)) -

ewe[SIp -YI[IoWLAY -

NSOINUWOS YW ULID[I[ALING uesifes) -
2)Sap [eASOS-0NIS] -

ISPIULYID [BSIRUES JA [DIMNY -

wnigo DRSO -

LI91qO] J93aIeY [BSeAIS -

LRI wndoy [1ALs ngnprmsno uLLaALNg -

34



oSN -
NIISSI ZISJISE A -

wrepyust 1$1p jAey -

03,

SeqeN

(¥107) zwoq

RO NSNg -
uise[op 1[Z1y uudkeuios -
eprde nondsy -
tu:ﬁm
JIWOUOYd NJWN[O SULIA[AN[N IPUIY ULID[UIPS HQD) -
BWSE[NSYOX -

Twouoyd 181p NAeY -

09T,

RISOERE

SreeN

S[BEN

(¥107) zewp x

(P107) 198eq oA TEIEY]

L[ ATWOUOYH 9A JR[UIPEY -
BUGuD[ey] A11G[INPINS -
LIO[ZIAQP 198 -

1500 ulkeg -

09T,

SeyeN

(#107) Senly

“IIpERYRLIIE IDITAS JI[FOPad oA 1ZIIdSI 3no0y) -
“IIpeewWIe NSO X -
- 15981pud 1311UANS J1uts ueye unwinjdoy op PADMN], -

1S981pUd
NIUIANS US[ASYNA J[ATUOPAU ISBUIIE UNIQId], -

O3,

SeyeN

($107) $ounn

“10A11Seq 1I9]d21ns BWUR[SIP [BASOS -
“J0ALN$IIDN)Q TGP JTejuelesed
erewsned rey1d epuisere rejdnis feswnjdoy, -
“JOAT[IPS eSuI 9p[Ias
11q N[9NS USPULIOZN BAPIW TWILIAL JB[UO 0A IO[ZIg -
"JOAT110)503
YeIe[o IPYD} A JOANQ[LIOT TUISIUBIABD WIPIeA
IO[I}0 ZNSWN|O LIBP{IIyeIIq dunongst oA 9ATouoyy -
“10A1LmSed
1STURIARD ISEW[IEZN 1[0 WIpIek oA I0A119)50T
numnAoq [Uesul ULID[IdqeY LIB[[ns$oy J0Z ULI[I[IALING -

qudury

AeeIN

"(§107) Aosyed 24 nipueq

35



AN[NSNOA -
qHO3L, areyeN (#002) Seq
A2IsS] -
ewisied 1Sipukey] -
10oNSS[ IPIENN -
. ymdwry | oreyeN (5007) PA RSNV
noN3S[ ZISYIPIN -
0903 yowy -
1s1de& ununon3sy -
1S1109) dunyad-aunt uejo dogas 2900 - yL03], S[eeN (9007) ueke|ges
Ierey| [[[9WR) Suezey-1K1[BN -
$nIe epuLe[eWedIRY NWEY -
1$11e 9AeWIRS 1IZ1PIIOT ULR[I[RALING -
ISIJ0 JieSaU IjopuLIdZn Je[uesied 1104 ULIO[IO)NIN - yudury (0107) 198urg 2A reqeq
1oqexa1 Zisyey 131)eI1eA ULI[UOWd0T uesied zisykey -
Tefides yrwouode OININ -
ISeu{1d eARLIO ULId[)IRW YT - NLI03], JreeN (z107) Teurdnnn
nongsr znon -
“(a1iqejo
UIWNW 91 NSNIE)S 109)[NW ISIZIP UTULIO[NIB)S
) S T 8650 RS RO [p— (100 0o
SpUNUQ UIUISBWURUOS P[RS 11q I[1[3eS ULIR[UNIOS
ue[ruesed ISEWRWER[NINY UIUIIO)SIS IF. JOOWZIH -
“IIpISewese I1q [[WauQ ud
UNUOASLISIIUS ISBW[LIN)IE UTULIR[[OA WI[ijeY [eseAIS -
~m$turewrere
981 Bp AUBWI]Y YBIUR II[IQI[IP NIAS) SNUOP LIdLD) -
“1mes HOSL Z3L (¥107) JoAdsyEH
9pULIdQRIdQ NUOASLIZANIUD 11q NidIed Je[IeIey UOYIOAL) -
“IIPAPPWIQRINNI03 LIe[IRIeY UYNQIdT Isewul]e
QA B[RO ZISLIBSEQ 1S0UNSNp ISeW O 191903 undon - %




Ortadogu’dan gdciin Tiirkiye tizerindeki etkileri siyasi ve giivenlik, toplumsal ve ekono-
mik etkiler olmak iizere ti¢ baslik altinda degerlendirilmistir.

1.3.1. Gociin Siyasi ve Giivenlik Etkileri

2015 ve 2016 yillarinda yayinlanan ve 6zellikle Suriye’deki i¢ savas nedeniyle Tiirki-
ye’ye gerceklesen gogiin etkileri tizerine odaklanan makale, bildiri ve rapor tiiriindeki
calismalarda gogiin Tiirkiye’de siyasi ve giivenlik agilarindan yarattigi etkiler dnemli
bir yer tutmaktadir. S6z konusu etkileri kavramsal ya da ampirik bir yaklasimla ele alan
calismalar Tablo 5’de goriilmektedir.

Tablo 5°de yer alan ¢alismalarin hemen hemen hepsinde Suriye’deki i¢ savas nedeniyle
Tiirkiye’ye gerceklesen goglin siyasi ve giivenlik agilarindan yarattigi etkilerin olumsuz
yonde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Aslinda bu caligmalarda gogiin siyasi ve giivenlik
yoniinden ¢ok sayida etkisi oldugu goriilmektedir. Bu etkilerin daha iyi anlasilabilmesi
icin agagidaki gibi gruplandirilarak incelenmesi gerekmektedir.

* Asayis
* Sinir giivenligi ve terdrizm
* Uluslararast iligkiler

Caligsmalarda asayise iligkin olarak ¢ok sayida faktoriin siralandig goriilmektedir.
Bu baglamda,

* Kavga, giirtiltii, toplumsal yozlagma ve ahlaksizlik; mahalle tepkisi,taslama, ayaklan-
ma, saldir1, kavga, protesto, sosyal patlama ve gosteri gibi toplumsal tepkiler;

* Kadin ve ¢ocuk ticareti; gocuk calistirma, fuhus, hirsizlik, gasp, dilencilik, sug se-
bekelerine katilim gibi suglar;

* Nefret, endise, korku gibi duygular seklindeki kavramlarin siklikla kullanildig dikkat
cekmektedir.

Aslinda s6z konusu ¢alismalarin bulgularina gore gogle birlikte ortaya ¢ikan ya da
artan asayis olaylarmin yerel halk veya siginmacilar olmak iizere baslica iki kaynaktan
olabilecegi anlagilmaktadir. Asayis agisindan siginmacilardan kaynaklanan sorunlar ilk
akla gelenler olmaktadir.
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Bu baglamda Kahraman ve Nizam (2016) Gaziantep’teki yerel halktan 10 kisi ile
yaptiklart yiiz yiize gorlismeler sonucunda Suriyelerin gocii ile birlikte yerel halkta
kadimn ve c¢ocuk ticaretinin, kavganin, giiriiltiiniin, toplumsal yozlasma ve ahlaksizligin
arttigl yoniindeki bir algilamanin gelistigini saptamistir. Karasu (2016) da benzer bir
bulguyu Sanlurfa’daki Suriyeli gdgmenlerin kentle uyum sorunlarini anket formlari
ile hem go¢menler hem de yerel halktan toplandig: veriler {izerinden degerlendirdigi
calismasinda elde etmistir. Buna gore yerel halkta (¢calismaya katilanlarin % 56,3°11)
Suriyeliler nedeniyle su¢ oranlarinda artis oldugu yoniinde bir algilama gelistigi tespit
edilmistir. Yine ayn1 ¢aligmada yapilan degerlendirmelere gore yerel halkta hirsizlik,
fuhus, gasp ve kamu malina zarar verme gibi su¢larin Suriyeliler tarafindan yaygin
olarak islendigine iliskin bir inanis olustugu belirtilmektedir. Demir ve Soyupek’in
(2015) kaleme aldiklar1 raporda ise Tiirkiye’de halkin % 67,1’inin miiltecilerin asa-
yis ve glivenlik sorunlarma yol acktiklarina inandig1 seklinde bir bilgi sunulmaktadir.
Boyraz (2015) konuyu Akgakale 6rnegi iizerinden biraz daha somutlastirarak Suriyeli-
lerin ilgeye gelmesi ile birlikte hirsizlik, dilencilik, fuhus gibi asayis olaylarinda artis
oluguna iligkin bulgulara ulagsmistir. Korkmaz (2016) ise siginmacilardan kaynaklanan
asayis sorunlart arasinda su¢ sebekelerine katilimin da 6nemli bir husus olarak dikkate
alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Suriye’den gdcle birlikte 6nemli bir giivenlik sorunu olarak arttigina i nanilan

asayis olaylarinin haberlere de yansidig1 anlasiimaktadir. Ornegin Efe (2015),
Suriyeliler ile ilgili haber metinleri iizerinden yaptig1 icerik analizi ve sdylem analizi
sonucunda haberlerde gocten kaynaklanan adli olaylarin yangin, adam kagirma, cinayet
ve adam yaralama; kira 6dememe, dilencilik yapma, sehirleri kirletme, diizeni bozma
seklinde yer aldigini tespit etmistir.

Karatag da (2015) benzer bir inceleme yaparak yazili ve gorsel basindaki haberlerde
siginmacilarla ilgili suglarin ¢ocuk ¢alistirma, fuhus, hirsizlik, gasp ve dilencilik se-
klinde siralandigini saptamistir. Bu tiir haberlerin Suriyeli sigmmacilarin yerel halk
tarafindan algilanma big¢imini ciddi sekilde etkiledigi diigiincesi de yine basinda ve
sosyal medyada yer alan igerikler lizerinden yapilan analizlerle giiclenmektedir. Pandir
vd. (2015), 2011 ile 2015 yillar1 arasinda Suriyelilerle ilgili haberler, kose yazilar1 ve
gorselleri incelemis ve siginmacilarin basinda toplum giivenligi icin tehdit olarak tem-
sil edildigini; gorsellerde de sigmmmacilarin suga yatkin ve kagak gibi temsillerle yer
aldigin tespit etmistir. Sosyal medya iizerinden yapilan analizler de benzer bulgulara
ulagilmistir. Ozdemir ve Oner-Ozkan (2016) Tiirkiye’deki sosyal sozliiklere yapilan
98 girisi inceleyerek sosyal medyada Suriyeli miiltecilerin “diizeni bozan, asi, dilenci,
basibos, yagmaci, zorba, hara¢ kesen, terorist” gibi kavramlarla tanimlanabilmis ol-
dugunu saptamistir.

38



Buraya kadar yapilan agiklamalarla Ortadogu ve Suriye’den kaynaklanan gogiin en
6nemli sonuglarindan birinin 6zellikle gogiin yogun olarak yasandigi sehirlerdeki yerel
halkin gtivenlikle ilgili algilamalarini ciddi sekilde olumsuz yonde etkilemesi oldugu an-
lasilmaktadir. Daha agik bir ifade ile, ilgili literatiirdeki arastirmalarin sonuglarina gore
yerel halkin 6nemli bir kism1 sehirlerinde ¢esitli asayis olaylarinda artig oldugunu ve
siginmacilarin da artan asayis olaylarinin baslica sebebi oldugunu diisiinmektedir. S6z
konusu algilama Tung’un (2015) Suriyeli miiltecilerin etkileri ile ilgili ger¢eklestirdigi
SWOT analizinde agikca ortaya konmaktadir. Analiz sonucuna gére, gégmenler yerel
halk tarafindan sugun sebebi olarak goriilmekle kalmamakta yerel halkin bir kism1 Suri-
yelileri tehdit olarak gdrmekte ve giivensizlik algilamasi artmaktadir.

Benzer bir bulguya Ozdemir ve Oner Ozkan’in (2016) sosyal medya iizerinden yaptig1
analizinde de rastlanmaktadir. Yapilan analiz Suriyeli miiltecilerin huzura ve gelecege
iliskin ciddi sorunlara yol agabilecegi yoniindeki algilamanin oldukga gii¢lii oldugunu
gostermistir. Atasoy ve Demir (2015) konuyu Kirikhan (Hatay) 6rnegi ile daha da
somutlastirmaktadir. Yaptiklar1 ¢alismada yerel halktan 600 kisi den anket formlari
araciligryla veri toplamislar ve yerel halkin sokaga ¢ikma korkusu yasadigini veya
cocuklarina zarar gelecegi endisesi duydugunu saptamislardir.

Tiirkiye’nin go¢ alan iilke olarak deneyimini inceleyen kavramsal ¢alismasinda Boz
(2016) toplumda yukarida da sayilan endiseler ve onyargilar nedeniyle gdcmenlere
kars1 bir olumsuz tutum gelisebilecegine vurgu yapmaktadir. Yapilan arastirmalarda s6z
konusu olumsuz tutumun ‘toplumsal tepki’ kavrami ile ele alindig1 goriilmektedir (Kay-
pak ve Bimay, 2016).

Aslinda toplumsal tepki kavrami yerel halktan kaynaklanan asayis olaylarina da isaret
eden bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir. Nitekim Karatas (2015) da yazil1 ve gorsel
basindaki haberlerde yerel halkin siginmacilara tepkisinin mahalle tepkisi, taglama,
ayaklanma, saldir1, kavga, protesto, sosyal patlama ve gosteri gibi kavramlarla an-
latildigimi belirterek toplumsal tepkinin asayis olaylariyla sonuglanabilecek boyut-
laria 6rnekler sunmaktadir. Atasoy ve Demir’in (2015), 900 siginmacinin katildiklari
calismasindaki Kirtkhan (Hatay) 6rnegi incelendiginde de sigimmacilarin saldiriya
ugrama endigesi duydugu anlasilmaktadir. Aslinda go¢ ve giivenlik iliskisine Gazian-
tep’teki miiltecilerle gerceklestirdikleri yiize yiize goriismeler ile gogmenlerin bakis
acisiyla yaklasan Arslan ve arkadaslarinin (2016) bulgularma gore, Tiirkiye’ye gogiin
en dnemli nedenlerinden birinin giivenlik beklentisioldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Fakat s6z konusu beklentilerinin karsilanamamasi durumunda siginmacilarin alternatif
arayislar icerisinde olabilecegi anlagilmaktadir. S6z gelimi gogiin ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel etkilerini Batman 6rnegi iizerinden inceleyen Kaypak ve Bimay’a
(2016) gore gogmenlerin kendi giivenligini saglamak iizere orgilitlenmesi dnemli bir
giivenlik sorunu olarak dikkate alinmalidir. Tiim bu sorunlarin Gékge’ nin (2016) be-
lirttigi gibi toplumsal huzurun bozulmasi yéniinde sonucu olabilmektedir.

Caligmalarda asayis olaylar1 kadar sik ele alinmamis gibi goriinse de sinir giivenligi
ve terdrizm konusu da gociin giivenlik agisindan yarattig1 cok ciddi bir etki olarak
vurgulanmaktadir. Bu konuya deginen ¢aligmalarda ¢ogunlukla sinir ihlalleri, sinirt
gegerken hayatini kaybedenler, insan kagakeiligi, terdr tehdidindeki ve saldirilarindaki
artis ve teror orgiitlerine katilim gibi kavramlarin yer aldigi goriilmektedir. Bu baglam-
da Demir ve Soyupek (2015) raporlarinda halkin % 56’smin miiltecilerin terdr olay-
larint artirdig1 yoniindeki bir algilamaya sahip oldugunu belirtmektedir. Kaypak ve
Bimay (2016) Batman 6rnegini vererek halkin kendini terér tehdidi ve saldirilarina
acik hissettigini sdylemektedir.

Korkmaz (2016) gocle birlikte teroér orgiitlerine katilimin artabilecegi yoniindeki
endiselere dikkat cekmektedir. Boyraz (2015) sinir kapilarinda yasanan terdr saldirilari
ile birlikte Suriye’deki catismalarin top mermisi veya flize diismesi/atilmas1 gibi can
ve mal kaybima yol acabilecek olumsuz etkilerinin olabildigini, bunlarin da sinir
giivenligini tartismali hale getirebilecegini belirtmektedir. Efe (2015) konu ile ilgili
haberlerde gogten kaynaklanan sinir giivenligi sorunlariin sinir ihlalleri, sinir1 geger-
ken hayatini kaybedenler, insan kagake¢iligi, teror tehdidi gibi kavramlarla yer aldigini
sOylemektedir. Boylece gocle birlikte sinir1 izinsiz gegmek isteyenlerin varligi ve bu
tir gegisler sirasinda yasanan oliimler ile sinirdan insan kacirma olaylar1 ve bunlar
sirasinda yasanan dliimler gibi hadiselerin de gogiin Tiirkiye’ye ciddi sekildeki olum-
suz yansimalari olarak degerlendirilmesi gerektigine isaret edilmektedir.

Gogiin uluslararast iliskiler agisindan da etkilerinin olmast kaginilmaz gériinmekte-
dir. Yapilan ¢aligmalarda bu konuya giivenlik boyutuyla ¢ok deginilmemis olsa da
konunun giivenli bdlge olusturulamamasi ve i¢ savasin bitirilememesi gibi sonuglari
olan uluslararasi toplumla igbirligindeki yetersizlikler (Korkmaz, 2016) ve iilkenin
ciddi giivenlik problemleri ile yiiz ylize kalacagi yoniindeki algilama (Tarakameh,
2016) ile sonuglanabilecek imaj sorunlari gibi boyutlari olabilecegi anlagilmaktadir.
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Suriyeli kitlesel go¢ilin yaygin olumsuz etkilerinden biri giivenlik problemlerinin ya-
sanmasidir. Giivenlik sadece “HabeasCorpus” un dokunulmazligi anlamina gelmeme-
kte sosyal iliskiler ve kimlikler iizerinden de siirdiiriilmektedir. Tiirkiye’deki bir takim
terdr olaylarinin, ¢esitli illerde bozulan kamu giivenliginin ve Ege bdlgesinden ¢esitli
iilkelere gitmek iizere kacak yollarla gegis yapmak isteyen miiltecilerin olusturdugu
giivenlik sorunlarinin Suriye ve Ortadogu’daki mevcut durumla iliskisi s6z konusudur
(Glines, 2015).

Tiirk toplumunun pek cogu Suriye’deki i¢ savasin ortaya c¢ikisini ve orada bir takim
orgiitlerin varliklarmi kendi toplumlarina tehdit olarak gérmektedir. Ozellikle donem
donem Tiirkiye topraklarinda goriilen terdr eylemleri ve bu eylemlerin sonucunda

ortaya ¢ikan kayiplarda Suriyeliler, bir taraf olarak goriillmektedir (Korkmaz, 2016).

Ayrica Tiirkiye smirlarini koruyan 40 bin as- keri personelin %50’si Suriye sinirinda
gorev yapmaktadir. Tiirkiye bu yiizden terdrist gruplarin Tiirkiye’ye muhtemel girigle-
rini engellemek amaciyla sinir giivenligine yonelik yontemler gelistirmelerine ragmen
(Giines, 2015) yasanan insani ve ekonomik kayiplar hem bir arada yagsama motivasyon
ve isteklerini hem de ekonomik sikintilar1 beraberinde getirmektedir.

Suriyelilerin yasamig ve yaratmis oldugu sosyal sorunlara ragmen yerel halk ve Suri-
yeliler toplumsal ve sosyal yapinin bozulmamasi i¢in ¢aba gdstermektedirler (Arslan
vd., 2016). Sakman (2013), go¢menlerin sehir giivenligini tehdit etmesine neden olacak
durumlart 6teki olma, hemsericilik, ¢okiintii bolgesi ve gettolagma, egitim-kiiltiir farki,
yoksulluk, aile degerlerinin kaybolmasi, kayitsizlik, adaletsizlik, zayif devlet ve yone-
tim anlayisi ve sug korkusu olarak siralamistir.

Sehre gelen gogmenlerin uzun yillarin birikimleriyle olusmus sehir kiiltiiriine alismalari
zamana birakilirsa gelen gogmenlerin sayilart géze alindiginda bunun tersine etki yap-
mast olasidir. Bu sebeple sehirlerdeki gdgmen sayisint kontrol altinda tutmak ve/veya
gocmenlerin sehirde homojen sekilde yasamalarini saglayacak yerlesim yeri saglama
ve kiiltiir paylagimini tamamlamak gerekmektedir.
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Sezik ve Agir (2015), Suriye’den Tiirkiye’ye olusan zorunlu go¢ dalgasinin yaratacagi
giivenlik sorunlarini bes baslik altinda 6zetlemistir. Bu sorunlar,

1. DAIS, PKK ve i¢ savas vb. kaynaklanan smir giivenligi sorunlari.

2. Kamplarda yasayan Suriyelilerin kampta kalma siiresinin uzamasina ve farkli etnik
kokenlerin bir arada olmasina bagli sorunlar.

3. Kentlerdeki kayitli Suriyelilerden kaynaklanabilecek ve diisiik iicretle ¢alistiriima,
ev kiralarinda artig, Suriyeli kadinlarin ikinci es olarak evlendirilmelerine bagl yerel
halkin kitlesel tepkisini ortaya ¢ikaran giivenlik sorunlari.

4. Higbir kayd1 bulunmayan Suriyelilerin yagam kosullarinin zorlugu, egitim, saglik vs.
hizmetlere ulagim zorlugu nedeniyle uzun vadede su¢ oranlarinda artis beklentisi ya da
suca meyilli kisilerin bilingli olarak kayit dist kalmayi tercih etmesi ile iligkili giivenlik
sorunlart.

5. Yasadis1 yollarla Avrupa’ya gegisten kaynaklanan Tiirk kita sahanliginda yasanan
giivenlik sorunlari olarak siralanmaktadir.

1.3.2. Gociin Toplumsal Etkileri

Gogmenlerin uyum siiregleri ve gog ettikleri toplumu etkileme bigimleri incelendiginde

bu kisilerin kendilerine ve gog ettikleri toplum bireylerine iliskin diigiinceler/beklentil-
eriyle, go¢ edilen toplumdaki bireylerin kendilerine ve gogmenler hakkindaki diisiince/
beklentilerine iliskin uyum bozukluklari izerinden bir etkileme siirecinin ortaya ¢iktig1
soylenebilir (Boz, 2016).

Toplumsal yasamin egitimden sagliga, calisma hayatindan giinliik yasam pratikler-
ine kadar giden ¢ok boyutlu yapisi, bu bdliimiin kurgusal yapisinda oldukca dnemli
bir rol oynamaktadir. Toplumsal yasamin kategorilerine gore, sosyal etkiyi boliimlere
ayirdigimizda, bu etkileri Kadin, Cocuk veAile, Kiiltiirel Degisme, Glinliik Yasam Pra-
tikleri, Sosyal Aglar ve Dayanigma Gruplari, Glivenlik, Barinma- Kentsel Hizmetler
ve Yerel Yonetimler basliklarinin etkilesim alanlarint daha sistematik aktarilacagi
distiniilmektedir.
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Goglin Tirkiye tlizerindeki etkilerinin analizi siirecinde, Tirkiye’de bulunan Suriyeli
sigimacilar1 4 grupta incelemek faydali olacaktir: ilk grup diizenli ve yiiksek gelir
sahibi olup kamp disinda, daha yiiksek standartlarda yasayanlardir. ikinci grup mevsim-
lik, glinliik ve kayit dis1 iscilik, dilencilik gibi diisiik iicretli ve gegici iglerde galisarak
Tiirkiye’de veya Avrupa’da yasamak igin birikim yapmaya calisanlardir. Ugiincii grup,
yasadisi yollarla Avrupa iilkelerine gegis yapabilmek i¢in yerlestirildikleri kamplardan
ayrilarak, sahil bolgeleri veya kent merkezlerine gecenlerden olugmaktadir. Dordiincii
grup ise ¢cogunlukla pasaportsuz olarak kacak yollarla Tiirkiye’ye giris

yapmus diigiik gelirli siginmacilardir  (Senol ve Ding, 2017).

Kadin, Cocuk ve Aile

Toplumsal yasamin en kiigiik ekonomik birimi olan aile, tarihsel boyut ige

risinde barindirdig: niifus ve sahip oldugu iliski aglar1 bakimindan degisiklige ugrasa
da tiim diinyada varlig1 halen en gii¢clii olan organizasyon tiplerinden biridir. Tiirki-
ye’de Cumhuriyetin ilani ile birlikte, yaganan ekonomik degisim aile tipini geleneksel
biiyiik aileden, modern kii¢iik aileye doniistiirmeye baslamistir. Kadinin 6zel alandan
kamusal alana ¢ikisiyla birlikte, evlilik tipleri ve evliligin ilkelerinde de degisiklikler
yasanmigtir.

Gogmenlerin yasadiklart ailesel sorunlarin basinda aileden ayrilma, yakinlarin kaybi,
fiziksel- sosyal kosullarin degisimi, 6nceki rollerin ve normlarin kaybi ya da degisimi,
toplum desteginin kaybi, evlilik, dogum ve ¢ocuk yetistirmeye dair dnceki gelenekleri
devam ettirmede giigliikler, cocuklarin egitimi, tibbi bakim ve saglikli beslenme gibi
ailenin ihtiyaglarin1 karsilayacak finansal yeterliligin kaybi, is yasamina katilimda
giicsiizliik ve yetersizlik gibi sorunlar s6z konusu olabilmektedir (Buz, 2003).

Suriye’den Tiirkiye’ye yasanan kitlesel gdcle birlikte, evlilik ve aile kurma sekillerinde
farkliliklar goriilmeye baglanmigtir. Bosanma oranlari artmis ve ¢ok eslilik problemi
ortaya ¢ikmistir (Arslan vd., 2016). Tiirkiye’deki yabanci gelinlerin sayist 2017 yili
itibariyle 22 bin 583’tiir. Bu rakam tilkede o yil gelin olanlarin %3,8’ini olusturur ve
yabanci gelinler iginde Suriyeli gelinler %28,8 oraninda bir yer kaplayarak birinci sira-
da yer almistir. Suriyeli gelinlerin sayis1 2015 yilinda 3bin 569 iken, bu rakam 2017’ye
gelindiginde %82 artarak 6bin 495 olmustur.

Rakamsal degisiklige bakildiginda Suriyeli gelin sayisinin &nemli &lglide arttigi
goriilmektedir. Ote yandan yabanci1 damatlar arasinda da Suriyeli damatlarin sayisinda
da artis goriilmekle birlikte bu damatlarin oran1 377 kisi ile toplam yabanci damatlar
icinde, %10’luk bir oranla ikinci sirada gelmektedir (TUIK, 2017).
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TUIK verilerinin resmi istatistikler {izerinden elde edildigi diisiiniildiigiinde, Suriyeli-
lerle gergeklestirilen evliliklerin toplumsal diizlemde daha da yaygin oldugu tahmin
edilmektedir. Dini nikah ile evlilik geleneginin yaygilig1 bolgesel farkliliklar gosterse
de halen 6nemli bir etkendir. Bu ¢ercevede resmi nikah kiymadan dini nikéh iizerin-
den evliliklerin gergeklestigi diisiiniilebilir. Cok esli evlilik kapsaminda da yasanan dini
nikah evlilikleri maalesef istatistiklere yansimamaktadir.

Suriyeliler arasinda ¢ocuk yasta evlilikler yaygindir ve ailelerin yoksullukla mii-
cadele stratejisi olarak kullanilmaktadir. Ayrica Suriyeli ailelerde ve refakatsiz Suriyeli
cocuklarda gozlenen dilencilik de, ¢ocuklart her tiirlii istismara agik hale getirmekte-
dir. Bu ¢ocuklar iggiicii somiiriisii, beden somiiriisii, organ ticareti gibi kosullarla kars1
karstyadirlar (ASBP, 2016).

Pmar ve Mazman’a (2016) gore, Suriyelilerle evlenme konusu ticari bir sektorii
doniismiistiit. ORSAM’in hazirladig1 raporda da Suriyeli evlilikleri tartisilmis ve bu
evlilikler kapsaminda kizlar i¢in baglik paras1 6denmekte oldugu, bdylece Suriyelilerin
kizlarin1 evlendirerek hem kizlarmin hayatlarini kurtarmaya hem de kendilerine gelir
saglamaya yoOnelik bilingli bir tavir sergilediklerinden bahsedilmektedir

(ORSAM, 2015: 16).

Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugu tarihten bu yana kadina ve kadinin sosyal statiisiine
onem/ deger veren bir politika giitmiistiir. Bu kapsamda, baslik parasi gibi kadmnin
toplum igindeki statiisiine son veren, onu 6zel alana kapatan ve metalastiran normlarla
hem hukuki hem de sosyal anlamda miicadele etmistir. Baglik parasi, gocuk yasta ev-
lilikler gibi sorunlara karsin hapis ve para cezalart verilmekte ve eski toplumun artigi
olan bu uygulamalarin yok edilmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bu baglamda Suri-
yeli goglinlin Tiirk aile yapisinda olumsuz anlamda bir geri gidise neden olabilecegi
disiiniilmektedir.

Sonme egilimi gosteren bir toplumsal davranisin gesitli sosyo-ekonomik nedenlerle
bolgesel de olsa tekrar canlandirilmasi ihtimali bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye etkiler iizerine yapilan arastirmalarda bulgulanan bir bagka unsur da, Suri-
yeli ailelerin dogum sayilaridir. Dogum- dogurma biyolojik, kiiltiirel bir faaliyet olsa da
Suriyelilerin dogum oranlari, 6zellikle medya iizerinden zenofobik bir propagandanin
bir pargasi olarak kullanilmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de dogan Suriyeli bebeklerin
ve ailelerinin hukuki durumlarimna iligkin 6ntimiizdeki dénemde 6nemli bir tartismanin
gelisecegi diisiiniilmektedir.
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Bu gergevede Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun agiklamasina goére, Tiirkiye’de 2011-
2016 tarihleri arasinda 177 bin Suriyeli bebegin dogdugunu bu bebeklerin 70 binin son
bir yilda diinyaya gelmistir. Erdogan’a (2016) gore, 2016 yilsonu itibariyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti topraklarinda son 6 yilda 230 bin Suriyeli bebek diinyaya gelmistir. Giin-
cel rakamuin istatistiksel igeriklerine tam olarak ulasilamasa da dogum oraninin yiiksek-
ligi karsisinda kisa- orta ve uzun vadede gesitli sorunlarin yasanabilecegi dngoriilebilir.
Bu sorun alanlarinin basinda saglik ve egitim hizmetlerindeki aksakliklar, barinma ve
isgiicii problemleri gelecektir.

Diger taraftan Kaypak ve Bimay’a gore (2016) yasanan dogum fazlaligi, Suriyelilerin
durumunu, Tiirk halkinin géziinde gegicilikten kaliciliga ¢cevirmekte, bu degisim ise ye-
rel halki misafirperver tutumlarindan uzaklastirmaktadir. Tiirkiye’de kalma siirelerinde
6nemli bir etki yaratacagi asikar olan dogum orani fazlaligi, Tirk halki ile Suriyeliler
arasinda bir gerilim noktasi olarak gériilmektedir.

Erdogan (2016) Suriye’deki savasin uzamasi ve miilteci akinlarma yol agacaginin
baslangicta dngdriilemedigini bu yiizden politikalarin “gegicilik” tizerine kuruldugu
ifade etmektedir. Yazara gore Suriyelilerin geri doniis ihtimalleri ¢ok azdir. Bunun se-
bepleri olarak da Suriye’de kisa ve orta vadede huzurun ve giivenin saglanmasi ihti-
malinin zayifligi, savas sonrast Suriye’de yasamin zorlugu gibi 6nemli sorunlara isaret
etmektedir.

Suriyeli gégmenler ile Tiirkiye arasindaki arasinda kiiltiire ve sosyal hayattaki yasam
tarzindaki farkliliklar nedeniyle ¢ok eslilik, etnik ve mezhepsel kutuplagmalar vb.
toplumsal sorunlar yasanmaktadir (ORSAM, 2015). Birlesmis Milletlerin gégmen
raporlarini inceleyen Barm (2015) gd¢menlerin %80’ini kadinlarin ve cocuklarin
olusturdugu, gdce maruz kalan kadinlarin da cogunun cinsel siddet, ekonomik esitsizlik
ve insan haklari ihlalleri ile karsilastig1 ifade etmektedir (Barin, 2015). Arastirmalara
baktigimizda gdcten en olumsuz etkilenen grubun kadin ve gocuklar oldugu goriilmek-
tedir. Akpimar (2016) savas magduru olan bu ¢cocuklari “kayip nesil” olarak da adlandir-
maktadir.

Gog eden kadinlarin sosyal izolasyon, yalnizlik, dil engeli ve kiiltiirel farkliliklari
erkeklerin deneyimlerinden daha ciddi problemler ve istismarla sonuglanmaktadir
(Barin, 2015). Akpinar’in (2016) ¢alismasina gore kadinlarin %52°si kendilerinin veya
yakinlarmin psikolojik destege ihtiyact oldugunu diisiinmektedir.
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Erken yasta evlendirilen ¢ocuklarin egitimlerinin yarida kesilmesi; bedensel, bireysel
ve kisisel gelisimlerini tamamlayamamalari; gocukluk ve genglik donemini yasamadan
anne-baba olmaya zorlanmalari; ¢ocuk bakimi ve egitimi konusunda yetersiz olmalari;
cocuklarina siddet uygulamalart ve onlari istismar etmeleri gibi psiko-sosyal sorunlar
yaninda, yine fiziksel gelisimlerini tamamlamadan cinsel iliskiye zorlanmalart; tecaviize
ugramalar1 ve hamile kalmalari; gebelik ve dogum komplikasyonlar1 ve 6liimler; kiz
cocuklarinin kendilerini ve haklarint koruyamayacak yasta olmalari nedeniyle fiziksel,
ruhsal, cinsel ve ekonomik agidan siddete maruz kalmalart; depresyon, siddet egilimi,
evden kagma, cinnet, intihar gibi travmatik olaylar erken yasta evliligin agir sonuglarin-
dandir (Senol ve Ding, 2017).

Ancak, yerel halk arasinda Suriyeli kadinlarla ¢ok esliligin yayginlasmasi ve evliligin
bir maddi ¢ikar unsuru haline gelmesi bir sorun olusturmaktadir. Suriyeli bir kadinla
evlenmek isteyen erkekler, aracilara bagvurmakta ve ticret 6demektedirler. Vatandas
veya gd¢cmen olarak resmi kayitlarinin bulunmamasi ve yaslari nedeniyle resmi nikah
kiyilamiyor olmasi, Suriyeli kiz ¢ocuklarmin imam nikahryla gegici siire evliliklerin
artmasina neden olmaktadir. Bu sekilde yasal zorunluluk olmadan evlendirilen kiz
cocuklari ve bu evliliklerden dogan g¢ocuklar da bir siire sonra ¢ok daha biiyiik problem-
lerin kaynag1 olacaktir (Senol ve Ding, 2017).

Kiiltiirel Degisme

Bir toplumun anlam, sembol ve degerler diinyasi olarak kiiltiir sosyal yagantinin
armonik bir baglilik igerisinde siirmesinin en 6nemli unsurudur. Her go¢ hareketinin
hem go¢ eden hem de gog edilen yerde yasayanlarin hayatlarini etkileyecegi
kagimilmazdir. Bu etki alanlarinin biri de kiltiirdiir.

Suriyeli kitlesel gogii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan “gegici” olarak tanim-
lanmis ve bu go¢ akinina karsi tim politikalar, Suriyelilerin geri donmeleri iizerine
kurulmus olsa da bazi hizmetlerin sunulmasi sirasinda Suriyelilerin yararlanmasi i¢in
hastanelerden restoranlara kadar onlarin kendi dillerinde tabela ve yonlendirmelerin
yapildig1 bilinmektedir. Bununla birlikte Suriyelilerden bahsederken siklikla misafir
ifadesinin kullanilmast iki yonlii degerlendirilebilir. Pozitif bir bakig acisiyla, tilkeler-
inden gelenlere yasadiklart dramdan kaynakli empati ile bakabilmenin bir gostergesi
olabilir. Ancak ayni zamanda negatif acidan onlarin haklarini ev sahibinin inisiyatifine
birakmak anlamia da gelmektedir (Erdogan, 2016: 181-182)
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Bireylerin kendi kimlikleriyle iginde bulunduklari topluma katilma siirecinde ortaya
¢ikan kavram biitiinlesmedir (Akinct vd., 2015). Bir toplumun maddi ve manevi 6zel-
liklerinin en basinda dil gelmektedir. Dil, bir toplumun diinyay1 maddi ve manevi unsur-
lar agisindan ortak tanimasinda kullanilan bir aragtir. Bu baglamda yapilan bazi 6nemli
yanlislar toplumsal varolusun temellerini sarsacak diizeydedir. Suriyelilere Tiirkiye’de
kalsin ya da kalmasinlar, geri donsiinler ya da geri donmesinler Tiirkge 6gretmek tiim
saglik ve giivenlik disindaki en 6nemli adimlardan biridir. Bu kapsamda dil 6gretiminin
zorunlu tutulmasi Suriyelilerin kiiltiirel aliskanlik ve davranig kaliplarinin Tiirkiye’yi
olumsuz etkilemelerinin 6ntine gececektir. Yeni bir sosyal ¢cevrede yasamaya baslayan
kisilerin, o iilkenin dilini konusabilmesi ve yerel halkla sagliklt bir iliski kurabilmesi
kisinin yasayabilecegi kriz ihtimalini azaltabilir (Eksi, 2002).

Kiltiir soku, “bir kiiltirden baska bir kiiltiirde kendine yer bulan bireylerin uyum
saglamakta karsilastiklart giicliikler, sikintilar, bunalimlar ve gosterdikleri tepkilerdir”
(Giiveng,1996: 122). Kiiltiir soku yasayan Suriyelilere bu baglamda psikolojik ve
sosyal destek verilmesi dnem arz etmektedir.

Entegrasyon i¢in 6nemli olan bir diger husus, Siyasi katilimdir. Siyasi katilim gégmen-
lerin iilkenin bir pargasi olmalarini kolaylastiracaktir (Haksever, 2014).

Medyada siginmacilarin nasil yer buldugu entegrasyonun gerceklesebilmesi agisindan
onem arz etmektedir. Pandir ve arkadaslar1 (2015) calismalarinda Tiirk gazetelerinde
temsillerdeki ikileme dikkat ¢ekmislerdir. Temsiller Suriyelileri bir taraftan “yoksul”
ve “yardima muhtag” olarak gosterirken, diger taraftan toplum giivenligi i¢in bir “teh-
dit” olarak da gostermektedir. Bu farkli temsiller ikilem yaratmakta ve siginmacilarin
toplum disinda tutulmasi sonucunu dogurmaktadir.

Barmma- Kentsel Hizmetler ve Yerel Yonetimler:

Kitlesel gogiin ortaya ¢ikarttig1 en dnemli sorunlardan biri barimadir. Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli gogmenlerin bir kismi devletin kendileri i¢in hazirladigi kamplarda kalirken
biiyiik bir kismi gesitli kentlere dagilmistir. Gog edilen kentler birden farkli grupta
toplanabilir. Is olanaklarinin yaygin oldugu biiyiik kentler disinda Suriyeli gogmenler
akrabalik iligkileri ve etnik koken birliktelikleri {izerinden de farkli kentlere yerlesme-
ktedir (Kaypak ve Bimay, 2016). Bu kapsamda Hatay iline daha ¢ok Suriyeli Araplar
yerlesirken, Sirnak iline ise Suriyeli Kiirtlerin go¢ ettigi gozlemlenmektedir. Etnik
koken birlikteligi bir anlamda yasami kolaylastirirken, kentlerin barinma yetersizlikleri
biiyiik sorunlar ortaya ¢ikartmaktadir.
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Suriyeli kitlesel gogiin, kentlerdeki kiralik konut fiyatlarini olumsuz etkiledigi ve ta-
lep yogunluguna bagl olarak arttig1 hemen hemen tiim caligmalarda yer alan ortak bir
konudur (Korkmaz, 2016; Atasoy ve Demir, 2015; Pinar ve Mazman, 2016). Gelir azlig1
ya da yoklugu i¢inde olan Suriyeliler, barinma olanaklarinin da kisitliligina bagli olarak
tek bir evde ¢oklu aileler olarak yasamaktadir. Bu durum 6zellikle kiralarin
yiikselmesiyle birlikte yerel yoksullarla Suriyeliler arasinda gerilim yaratmaktadir. Kira
6demelerinin de aksadigina ve ev sahipleriyle Suriyeliler arasinda anlasmazliklarin da
oldugu medyaya yansiyan konular arasindadir.

Konut hacmi digindaki bir baska husus yine medya tarafindan ¢okga islenen bir konu
olan ve literatiirde “sosyal karisim” olarak gegen, etnik bdlge ve mahallerin kurulmasi
sorunudur.

Suriyeli gogmenler dogal olarak etniklikleri temelinde yan yana yasama egilimindedir.
Uzun vadede bu sorun Tiirkiye’de ¢ok fazla gdriilmeyen getto yerlesimleri arttiracaktir.
Bu alanlarda olusacak alt kiiltiir, kentleri is, aile, giinliik yasam pratikleri gibi ¢ok sayida
farkli noktadan etkileyecegi beklenebilir.

Kentsel hizmetlerin kamplar disinda yasayan Suriyelilere ulastirilmasi da yerel
yonetimler agisindan onemli bir olumsuzlugu biinyesinde barindirmaktadir (Tung,
2015). Yerel yonetimlerin smirli/kisitlt mali kaynaklarla yiriittiikleri calismalarina,
kentte yagamanin maliyetlerine katilmadan ortak olan gé¢men kesimler hizmetlerin
aksamasina ya da bu kisilerin sunulan hizmetlerden yetersiz diizeyde yararlanmasina
neden olmaktadir.

Gogmenlerin ekonomik olarak tiim sehirlerde yarattig1 ortak etki kiralarin artisidir.

Bu durum ev sahipleri acisindan firsat yaratirken, kiracilar i¢in sikinti dogurmaktadir
(ORSAM, 2015). Gogmenlerin ve yeni toplumun ayrismasinin mekansal yapidaki
ifadesi ise yagam alanlarinin ayrismasidir (Tiimtas ve Ergiin 2016).

Gogiin diger sonuglarina bakacak olursak egitimsiz isgiliciiniin (Suriyeliler) getirdigi
rekabet, kira fiyatlarindaki artis, konut agigi, satiglarin iki katina ¢ikmasi ve ingaat
sektdriiniin canlanmasi gibi nedenlerle; kamudaki hizmet yiikiiniin artigi, toplumsal
diizenin bozulmasi, ahlaki degerlerin asmmasi gibi basliklar altinda &zetleyebiliriz
(Karasu, 2016).
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Gaziantep, Sanliurfa’dan sonra 326.333 kisi ile en ¢ok Suriyeli barindiran ilidir (Sandal,
vd. 2016). Bu sayinin ¢ogunlugu kamplarin disindaki yerlesim merkezlerinde ve konut-
larda yagamaktadir. Gaziantep’te {i¢ ilgede 4 ¢adir kent ve 1 konteyner kent olmak iizere
toplam 5 barinma merkezi bulunmaktadir.

Toplam 980 dekar alan kaplayan barinma merkezlerinde 6.876 cadir ve konteyner yer
almakta ve bu merkezlerde 35.847 kisi barinmaktadir ve gogunlugunu kadnlar olustur-
maktadir. Go¢menler gecekonduda yasayanlar acisindan incelendiginde haneye diisen
ortalama kisi sayisinin 12,2 oldugunu goriilmektedir.

Hatay da Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 kentlerden biridir (Harunogullar1 ve Cen-
giz, 2014). Daha 6nce Hatay’da bulunan ticari iliskileri ya da akrabalari ile iletigime
girerek Hatay’a gelen sigimmmacilar, ayn1 zamanda buraya daha once gelip yerlesmis
olan sigimacilarla da iletisime gegerek hem aidiyet duygusunu gelistirmek istemekte
hem de var olma, tutunma cabas1 giitmektedirler.

Hatay’1n etnik kdken zenginligi olan bir il olmas1 bakimindan siginmacilar kendi ai-
diyet duygularina gore ikamet yeri segip genellikle 3 ayr1 bolgede yerlesmislerdir. Bir-
incisi genelde ¢ok diisiik gelir seviyesinden ailelerin yerlesim yeridir ve sigimmacilar
cok eski, kiigiik ve kirasi ucuz evlerde 10 ila 30 kisilik aileler olarak yasamaktadirlar.
Bu sigmmacilar diizenli bir geliri olmayip yardimlarla yasayan ya da dilencilik, bir
esnaf yaninda yardimci elemanlik yapan gruptur. Kiigiik isletmeler agan bir diger bir
grup da isletmelerin isimlerini genelde Arapga segmeyi tercih ederek kendi kiiltiirlerini
stirdiirmeye caligmaktadirlar (Harunogullari ve Cengiz, 2014).

Tercih edilen ikinci yerlesim yeri daha yiiksek sosyo-ekonomik diizeyde kesimin
yasadig1 bolge olup genelde diizenli bir gelire ve siipermarket, oto kiralama, oto yika-
ma, firmn, genelde kadin kuaforii, pastane ya da kafeterya gibi kendi isletmelerine sahip-
tirler. Bu bolgede yeni ve 4-5 odali evlerde 6 ila 10 kisi yagamaktadirlar.

Ucgiincii yerlesim yeri orta ve yiiksek sosyo-ekonomik diizeyde ailelerin yerlesim ye-
ridir. Buradaki siginmacilar kendi evlerini satin almis ve sirket agip arsa almak gibi ge-
lecege yonelik cesitli yatirimlar yapmus ailelerdir. Genelde 3-5 kisi ikamet etmektedirler
(Harunogullar1 ve Cengiz, 2014).
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Saghk ve Egitim:

Devlet okullarinda sadece pasaport ile iilkeye giris yapanlar veya ikamet izni olan-
lar egitim alabilmektedir. Sehirlerde yasayan egitim ¢agindaki Suriyelilerin yaklagik
%10’u kadar1 egitim almaktadir. Siginmacilarin egitim almamasi uzun vadede yarata-
cag1 sosyal etkiler agisindan risk olusturmaktadir (ORSAM, 2015). Suriye’de olaylarin
basladig1 Mart 2011°de okullarin kapanmaya baslamis olmasi ve Tiirkiye’ye gelene ka-
dar Suriyeli ¢cocuklar i¢in egitimsiz gegen bir zaman s6z konusudur. Ayrica sigimmact
sayisinin kritik sayiy1 asmig olmasi ve go¢ sliresinin uzamig olmasi egitim ihtiyacini
artirmistir (Akpinar, 2016).

6-11 yas arast Suriyeli gégmen ¢ocuklardan kamp disinda yasayanlarin %86°st okula
devam etmemekte, sadece % 14’1 okula devam etmektedir. Kamplarda yasayanlarin ise
%831 okula devam ederken % 17’si okula devam etmemektedir. Yetiskinlerin egitim-
leri agisindan duruma bakacak olursak; erkek gogmenlerin % 40’1, kadin gégmenlerinse
% 27’si bir Kur’an kursuna katilmistir. Tiirk¢e okuma-yazma kurslarina ise, erkek ve
kadin toplamda % 27 oraninda katilim olmustur (Akpinar, 2016).

Goglin, saglik agisindan da birtakim sorunlara yol agtigi goriilmektedir. Cocuk felci
salginlar1 ve gogmen gruba psikolojik destek onemlidir. Tiirkiye’de goriillmeyen bazi
hastaliklar ve asilar1 dahi kaldirilan ¢ocuk felci sinir illerinde goriiliir hale gelmistir.
Bunun yaninda kizamik ve sark c¢ibani grubu hastaliklart da yeniden goriilmeye
baslamistir (ORSAM, 2015) . Tiirkiye’de gé¢menlere yonelik bu grubun sahip oldugu
haklar baglaminda biitlinciil biruygulama ve hizmetler ag1 sistemi olusturulmalidir. Bu
baglamda yasal diizenlemelerin ve idari etkinligin olusturulmas: dnemlidir

(Regber, 2014).

Suriyeli kadmlarin istimara ugramamalar1 i¢in gd¢ siirecine uyum saglama ve
kargilagilan problemlerle bas etme becerilerinin gelistirilmesi, kendi giiglerinin farkina
varmalart ve agiga ¢ikarmalarini saglamak iizere giiclendirici sosyal hizmet galisma-
lar1 yapilmali ve egitim verilmelidir (Barin, 2015). Suriyelilere yonelik dil ve meslek
edindirme kurslari, ¢cocuklarin egitim hayatina katilimi, Suriyeli emek somiiriisiiniin
Oniine gegilmesi ve onlari iiretici hale getirmek, nitelikli is giicii tespiti ile yeni is im-
kanlar1 yaratilmasi, kargilikli iletisim kanallarinin acgilmasi, 6rnegin Alanya ve Bursa
Kent Konseylerinde oldugu gibi Yabancilar Meclisi kurulmasi sorunlarin ¢éziimiine ve
uyum siirecine yardimci olabilecek tedbirlerdir. Sonug olarak, gé¢menlerin bir kim-
lige sahip ve insani ihtiyaglari olan gercek kisiler olduklari unutulmamalidir. Yerlesik
insanlarin bile siirekli degisebilir ve yeniden kurgulanabilir bir kimlik kavramlar1 ol-
dugu disiiniilerek gégmenlerde bunun sabit kalmasi beklenmemelidir. Dolayisiyla bir
varolus savasi yasadiklart unutulmamali ve bu durumda yasadiklarina olagan tepkiler
vermeleri beklenmemelidir. 51



1.3.3. Gog¢iin Ekonomik Etkileri

Bu béliimde Tiirkiye’ye olan Ortadogu ve Suriyeli gogiin ekonomik etkileri bazi temel
makro ve mikro ekonomik degiskenlerle ile ele alinarak Tiirkiye ekonomisi baglamin-
da incelenmistir. Yapilan yazin taramasi ile gé¢iin olumlu ve olumsuz ekonomik etkil-
eri oldugu tespit edilmistir. Bu etkiler; istihdam iizerindeki etkileri, fiyatlar genel se-
viyesinin artmast (enflasyon), kamu biit¢esi (kamu harcamalarinin artmasi, ekonomik
biiylime, canlanma ve kalkinma bagliklar1 altinda ayrintili olarak agiklanmaistir.

istihdam Uzerindeki Etkileri

Suriyeli kitlesel gég¢iiniin Tiirkiye’deki ¢alisma hayati tizerindeki etkilerinin incelen-
mesi de olduk¢a onemlidir. Bu konuda iki temel bakis agisi mevcuttur. Bunlardan
ilki Suriyelilerin sosyo- ekonomik varoluslart neticesinde ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’yi
olumsuz etkileyen isgiicii katilim siiregleridir. Digeri ise sermaye sahibi Suriyelilerin
Tiirkiye’de gerceklestirdikleri yatirimlardir (Arslan vd., 2016).

Bahadir ve Ugku (2016) ¢alismalarinda yaklasik olarak her ii¢ Suriyeli ¢ocuktan (6-
17 yas arasi) birinin galistig1 veya is aradigi; yasi daha biiyiik olanladaha iistii egitim
diizeyine sahip olanlarin ve Tiirk¢e bilenlerin daha fazla istihdama katildiklar1 belir-
lemislerdir. Koganci’ya gore (2016), Suriyeli gogiinden 6zellikle alt toplumsal sinif
mensuplart olumsuz etkilenmistir.

“Yoksulluk Cokmesi” adi verilen ve yerel yoksullardan daha diisiikk diizeyde ekono-
mik gostergelere sahip olan dis yoksullarin gelmesiyle yerel yoksullarin ekonomik
faaliyetlerinin ya da gelirlerinin kisitlanmasi anlamima gelen yoksulluk ¢okme-
si  Tirkiye’de Suriyeli gogmenlerin yogun yerlesim gosterdikleri yerlerde meydana
gelmektedir. Bu gergevede yerel yoksullarin, piyasada sahip olduklari pazarlik giigleri
azalmis, onceden yerel yoksullar tarafindan yiiriitiilen yevmiyeli gecici isler Suriyelil-
er tarafindan daha diisiik {icretler karsiliginda yapilmaya baslanmistir. Bu nedenle ye-
rel yoksullarin ekonomik gelirlerinde 6nemli azalmalar yasanirken bu siireg, gegici ve
yevmiyeli isler yaptiranlar arasinda tercih edilen alternatif bir isgiicli giicii yaratmistir.

Suriyelilerin ¢alisma izni almalart belirli prosediirlerin yerine getirilmesi ile miim-
kiin olabilmektedir. Ancak tarimsal/ mevsimlik islerde ¢alismalari dniinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle Suriyeli kitlesel gogiin aktorleri, dzellikle bu alanlara
yogunlasmis ve tarimsal mevsimlik islerde ¢alismaya baslamistir. Benzer bir durumda
buradaki iicret ve sosyal iliskiler degismis daha diisiik {icretlerin 6dendigi bu kisiler
isverenlerce calistirilmaya baslanmustir. Ozellikle kiigiik capli isletmelerde kayit dist
is¢i ¢alistirma yayginlagsmaktadir ve kagak Suriyeli is¢i ¢alistiran ve ¢alistirmayan fir-
malar arasinda haksiz rekabet giindeme gelmektedir (Arslan vd., 2016).
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Gaziantep Ticaret Odast’nin 2015 yilinda yaptirdig bir saha caligmasinda Suriyelilerin
calisma hayatinda kayit dis1 olarak yer almalar1 nemli bir problem olarak goriilmiistiir.
Buna gore bu kisilerin yasadigi sinir kentlerde kayit disi istihdam, reel enflasyon or-
anlarinin ilke ortalamasinin ¢ok iizerinde seyretmesine neden olmaktadir (Gaziantep
Ticaret Odasi, 2015). Yiyecek fiyatlarindan, barinma fiyatlarina artan fiyatlar toplum
genelinde hissedilir derecede artmaktadir. Tiirkiye sosyal yardim sisteminin, sosyal
giivenlik semsiyesi disinda kalanlara dncelikli ve agirlikli olarak hedef alan yapisi net-
icesinde kayit digilik devam etmektedir. Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti, uzun yillardan beri
kayit dis1 istihdamla miicadele etmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda kurulan ihbar ve
yeni denetim mekanizmalari, bu rakamin diismesinde etkili olmus, 2002 yilinda %52
olan kayit dis1 istihdam orani, 2013 yilinda %37,6’ya diigsmiistiir (Tokol, 2013: 453). Bu
rakam 2017 yilia gelindiginde %33,6 olmus (TUIK, 2017) ancak rakama Suriyelilerin
dahil edilip edilmedigi bilinmemektedir.

Ancak saha ¢alismalar1 bu rakamlara Suriyelilerin dahil edilmedigine isaret etmektedir.
Gaziantep Ticaret Odasinin (2015) yaptirdigi ¢alismada, kayit disi ¢alisma kosullarinin
Suriyeli siginmacilarin diisiik ve giivencesiz islerde ¢alistirilmasina neden oldugunu,
cocuk isciligini artirdigimi belirtmektedir. Isverenlerin sigortasiz Suriyeli ¢alistirmasi
karsiliginda yiiklii cezalara garptirildigi belirtilen raporda bu durumun sorumlusu olar-
ak igverenlerin tutulmamasinin séylenmesi de dikkat ¢ekici bir sonugtur. Bu anlamda
isverenlerin ekonomik bir art1 olarak Suriyelileri kullanmalarinin rasyonelliginden bah-
sedilmektedir .

Tung’un (2015) yaptig1 calismada, Suriyelilerin is yeri agma haklarinin olmadigindan
bahsedilse de yasal prosediirleri yerine getiren Suriyeliler i¢in bu hak verilmektedir.
Ekonomistler Platformunun yaptigi ¢calismaya gore Tiirkiye’deki Suriyeli yatirimeilar
2011- 2017 yillar1 arasinda 360 milyon dolarin {izerinde yatirim yaparak isgiicii
piyasalarinda aktif rol oynamaya baglamislardr. ilgili yillarda toplam yabanc1 yatirim-
cilar arasinda %14 oraninda yer alan Suriyelilerin Tirk sirketleriyle birlikte actigi
isletme sayisi ise 6322°dir. Bu is yerlerinin finansal yatirimi ise ortalama 57 bin dolardir
(Ekonomistler Platformu, 2017).

Kaypak ve Bimay’a (2016) gore, Suriyeliler ¢alisma izni almak ve ¢alisma noktasinda
hem dil bilmemeleri hem de ¢alisma izni alma siirelerinin uzunlugu bakimindan ¢ekince
gostermekte ve bu nedenle kayit disi ¢aligmaktadir. Bu ¢alismada kagak ¢alisma, isgiicii
olarak kagak olmak durumundan isletme sahibi olarak kacak calismaya dikkat ¢ekme-
ktedir. Suriyelilerin her bulduklari yerde diikkan agmalari, yerelde ticaretle ugrasanlari
zor durumda birakmaktadir. Vergi, ruhsat ve diger siireglerden etkilenmeyen Suriye-
li isletmeleri rekabet kosullarint olumsuz etkilemektedir. Ayrica bu isletmelerde yine
kayit dis1 olarak Suriyeliler ¢alistiritlmakta ve bu da rekabeti olumsuz etkileyerek kayit
disiligr artirmaktadir. Bu durum, arastirmanin yapildigr bolgede Suriyelilere bakisi
olumsuza doniistiirmekte ve bir arada yasamay1 imkansiz kilmaktadir.
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Suriyeli niifusun biiyiik bir bolimii yukarida belirtilen sebeplerden dolay1 hayatlarini,
enformel sektorlerde calisarak kazanmaktadir. Cop toplayiciligl, ingaat isciligi gibi daha
once yerel yoksullar tarafindan yapilan islerde artik ¢gogunlukla Suriyelilerin galistigt
goriilmektedir. Bu durum bazi mesleklerin bazi etnik gruplarca ‘kapatilmasi’ anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla kisa bir siire i¢cinde hukuk dis1 bazi etnik merkezli tekellesme-
lerin olusmasini ongoriilmektedir.

Suriyelilerin daha diisiik iicretle ¢alismaya razi olmasi bolge insanin igsiz kalmasina
neden olmakta, bu da Suriyelilerin dislanmasi ve Gtekilestirilmesi ile sonuglanmaktadir
(Nurdogan vd., 2017). Diger taraftan Suriyeli girisimciler sermayelerini tasiyarak, ken-
tin ve lilkenin kalkinmasina katkida bulunmaktadirlar. Bu durum hem gog alan kentlerin
iiretim miktarinin belirgin oranda artmasindan hem de agilan sirket sayilarindan anlasil-
maktadir (Ates ve Bektas, 2016).

Suriyeli yetigkinlerin is bulamamasi, ¢ocuklari galismaya zorlamaktadir. Cocuklar
yetiskin isgilerle birlikte olumsuz kosullarda, giinde 12-14 saat ¢alisarak yar1 yariya
ticret almaktadirlar (Akpar, 2016). Is bulma stresi, maddi kaygilar ve dil sorunu Suri-
yelilerin uyum ¢abasini zorlagtirmaktadir. Hataylilarin sigimmacilara karsi tutumu, Suri-
yelilerin vatan 6zlemi ve mekana yabancilik duygusu uyumu belirleyen faktdrlerdendir.
Siginmacilar bunu sonucunda Hatay’da sosyal ve mekansal bir kiimelenme meydana
getirmistir (Harunogullari ve Cengiz, 2014).

Meslek dagilimi agisindan Suriyelilerin ¢ogu esnaf, ayakkabici, terzi ve 6gretmen gibi
meslek gruplarindandir. Ancak, zayiflayan komsuluk iliskileri ve diglanma duygusu ile
ekonomik giicliiklerin sigimmacilart zamanla mazot ve insan kagakeiligi gibi yasadisi
islere yoneltebilmektedir (Harunogullar1 ve Cengiz, 2014).

Diisiik gelirli goemenlerin Tiirkiye’de yasamaktan memnun olduklar1 ve daha kolay
adapte olabildikleri ancak yiiksek gelirli ve egitimli olanlar adaptasyonda zorlandiklari
goriilmektedir (Boz, 2016). Farkli alternatifleri arastirsalar ve Avrupa iilkelerinde daha
yiiksek standartlarda yasayacaklarini bilseler de kendilerine daha fazla 6nyargiyla yak-
lasilacag1 korkusu ve ozellikle dini farkliliktan da kaynaklanan yozlasma ve kiiltiirel
degerlerinin bozulacagi algisiyla batiya gegmek istememektedirler.

Goglin istihdam tzerindeki etkisini degerlendirdigimizde; kisa vadeli biiyiime iizer-
indeki etkisi, hiikiimetin yiiksek tiiketim ve transferleri gibi mali harcama soklarindan
kaynaklanirken, orta vadede biliylime, emisyon arzinin artmasiyla ortaya ¢ikan bir
emek arzindaki sok olarak degerlendirilmektedir (EUC Economicand Financial Affairs,
2016). Orta vadede gogiin ekonomik etkileri yazinda ¢ogunlukla AB ve ABD iilkeleri
acisindan ele alinmaktadir.
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Bununla birlikte IMF ve OECD tarafindan yapilan arastirmalar diger lilkelerde miilteci

akiginin etkileri {izerine odaklanmaktadir. Bu ¢aligmalara gore gogmenler, orta ve uzun
vadeli bliyiime tizerindeki etkiler gogmenlerin ev sahibi iilkedeki isgiicii piyasalari ile
nasil biitiinlesecegine bagli iken; kisa vadede biiylime {izerinde kii¢iik bir olumlu etkiye
sahiptir. Orta vadede basarili ve zamaninda ev sahibi iilke isgiicii piyasasi ile biitiin-
lesme igsizlik oranini azaltabilir.

Gog veren iilke ile gog alan {ilke agisindan go¢ olgusunun etkileri degerlendirildiginde,
goc¢ veren bir lilkede gorece kalifiye emek giicliniin gogmesi bu iilkedeki beseri
sermayenin zayiflamasi anlamma gelmektedir (Saymn, vd., 2016). Gelismekte olan
iilkelerde nitelikli beyin gocii dezavantaj olustururken, gelismis iilkeler i¢in bir avantaj
olusturmaktadir. Yapilan analiz sonucuna gore, Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve go¢
arasinda negatif yonlii anlamli iliski mevcuttur (Seving vd., 2016). Tirkiye’nin isgiicii
niteligi acisindan sikintilar yasadigi Uluslararas1 Yonetim Gelistirme Enstitiist
(IMD)’niin iggilicii verimliligi siralamasinda 2015 verilerine gore 46. sirada oldugu
gercegi varken Suriyelilerin de katilimiyla tilkemizdeki isgiicii niteliginin daha da
zayiflayacagr vurgulanmaktadir (Diken ve Demirel, 2016).

Suriyelilerin istihdam {izerindeki etkisi degerlendirildiginde, ozellikle kayit dist
calistiklart ve bu nedenle Suriyeli ¢alistiran ve galistirmayan isletmeler arasinda haksiz
rekabet olustugu gériilmektedir (Saymn, vd., 2016; Canbay ve Giilden, 2016). Istihdam
daralmasi anlaminda yerel halkta tedirginlik yaratmaktadir. Isverenler agisindan ise
diisiik iicretle istihdam yaratabildikleri i¢in avantaj olabilmektedir. Isgiicii agigina katki
yaptigi igin bolgedeki (Gaziantep) yatirim ortamini pozitif etkilemektedir

(Arslan, vd., 2015).

Kaypak ve Bimay (2016) Batman’da yaptiklar: ¢alismalarinda, Suriyeli gégmenlerin
niteliksiz isglicii piyasasinda diisiik ticretlerle kacak is¢i olarak ¢aligmalarinin olum-
suzluklarina vurgu yapmaktadirlar. Yerel isciler icin memnuniyetsizlik yaratan ayni
zamanda iilke politikas1 icin istihdam sorunu olusturan bir durum yaratmaktadir. Issiz-
likle ilgili ciddi sikintilar yasayan Batman’da Suriyelilerin de katilimiyla isgiicii arzinin
neden oldugu issizligin yerel halk {izerinde olumsuz etkileri oldugunu ve yer yer yer-
el halkm bu gruba tepki gosterdigini vurgulamaktadirlar (Boyraz, 2015; Boz, 2016).
Suriyeli ¢alisan grubun da bu durumdan ¢ok memnun olmadigi, emeklerinin kargiligini
alamadiklarini diisiindiikleri ve emek somiiriisii yapildigini iddia ettikleri de arastirma-
da ortaya cikan bir bagka bulgudur (Karasu, 2016).

Sayin ve arkadaslarinin (2016) yaptig1 arastirma sonuglarina gore, Suriyeliler sanayide,
tarimda ve kii¢iik ¢apli isletmelerde kagak yollarla sigortasiz ucuz isgiicii olarak ¢alis-
maktadirlar. Bu nedenle sinir illerde yasayan isini kaybeden insanlar issizliginin ned-
enini Suriyelilerin kendi yerlerine daha ucuza ¢alismasina baglamaktadirlar (ORSAM,
2015; Kaynak, vd., 2016; Karasu, 2016). Isverenler bir yerli is¢i ¢alistirmak yerine iki
Suriyeli is¢i calistirmanin daha uygun oldugunu belirterek ticret diisiikliigiinii agiklam-
aktadirlar (Lordoglu, 2015) 55



Yerel halk, is firsatlariin ellerinden alindigini diisiindiigii igin Suriyelilere karsi tepki
gostermektedir. Tiirkiye’de halkin %77’si Suriyelilerin ekonomiye zarar verdigini,

% 66,81 islerini ellerinden aldiklarmi disiinmektedirler (Demir ve Soyupek, 2015).
Bu durum gogiin olumsuz etkisi olarak karsimiza ¢ikarken, vasifsiz isgiicii gerektiren is
kollarinda (tarim, insaat, hizmet) ag1g1 kapatiyor olmasi olumlu olarak goriilebilmekte-
dir. Bir baska goriise gore, Suriyelilerin vasifsiz ve daha alt gelir gruplarinda ¢aligmast,
yerel halkin iist gelir diizeyinde istihdam edilebilmesinin 6nii acilmistir (Diken ve
Demirel, 2016).

Suriyelilerin énemli bir kismini kirsal ve alt gelir seviyesindeki kesimler olustursa
da basta Halep’ten olmak iizere yatirimci ve tiiccar kesimin de Tiirkiye’ye yerlestigi
goriilmektedir. Ust gelir grubundaki Suriyeliler limani olmasi nedeniyle ve ticari
baglantilarint kullanabilecekleri i¢cin Mersin ilini tercih etmektedirler. Yine Ortadogu
iilkeleri ile iyi baglantilara sahip Halepli tiiccarlarin Tiirkiye’de ticari faaliyetlerini
yiirtitmesi tilkemiz ac¢isindan olumlu diisiiniilmektedir. Actiklar1 kiiciik diikkanlarla
Suriyeli siginmacilar kiiclik ¢apta olsa da iilkemizde iiretime katilmaya baglamistir.
Bununla beraber bu isletmelerin kagak olmasi (vergi 6dememesi) yerel esnafin
tepkisine sebep olmakta ve 6zellikle sinir illerde birgok tartismaya sebep olmaktadir
(Ustiin, 2016).

Suriyeli go¢menlerin ¢aligsma kosullarini iyilestirmek ve kayit dis1 ¢alismalarini engel-
lemek amacryla ¢alisma izni verilmesini diizenleyen Ocak 2016 tarihli Bagbakanlik
genelgesi ile olumsuzluklar giderilmeye c¢alisilmistir (Aktas ve Giilgiir, 2016). Ancak
bu yasanin ge¢ ¢ikmasi Suriye’den gelen nitelikli isgiiciiniin baska iilkelere gitmesine
neden olmustur (Diken ve Demirel, 2016). En ¢ok Suriyeli barindiran Diizey 2 Bolgesi
olan Gaziantep,Adiyaman ve Kilis (TR C1) i¢in hizla artan issizligin kaynaginin bol-
geye gelen Suriyeliler oldugu tespit edilmistir. Bu bulgular Tiirkiye’deki igsizlik or-
aninin daha da artacagina isaret etmektedir (Sonmez ve Mete, 2015). Bir bagka dnemli
problem cocuk isciliginin artmasidir. Thtiyagtan dolay aileler ¢ocuklarini gesitli islere
ve uygun olmayan kosullarda ¢alismaya gondermektedir.

Aksit ve arkadaglarinin (2015) Nevsehir Hisar Koyii’ne yerlesmis Suriyeliler ile ilgili
yaptig1 arastirma sonuglari, 1990’larda mevsimlik is¢i olarak kdye gelen Kiirt gocmen-
lerden daha ucuza calistiklart i¢in meyve depolama pazarinda bir is¢i dontigimii
gerceklestigini ortaya koymaktadirlar. Kiirt iscilerin yerini Suriyeli is¢ilere biraktigini
ve ucuz iggiicli olarak ¢alismalarindan dolay1 kdyliileri issiz biraktigint vurgulamak-
tadirlar.
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Suriyeli niifus icerisinde ¢alisma ¢aginda bulunanlarinin oraninin (%42,3) yiiksek
olmasi iggiiciine katki saglama potansiyeli olarak anlasilsa da, kadinlarin biiyiik bir
cogunlugunun ilkokul ve alt1 egitime sahip olmalar1 (%64) ve okuma yazma bil-
meyenlerin de yliksek seviyelerde (%21) olmasi ayrica diisiik gelir diizeyine olmalar1
da g6z Oniine alindiginda Suriyelilerin uzun vadede sosyal iyilesmeye ve ekonomik
geligsmeye katkilarinin smirli olacagi sdylenebilir (Aktas ve Giilgiir, 2016).

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu kirsal kokenli ve diisiik vasifl1 kisil-
er olmalarina ragmen rakamlar tam net olmamakla birlikte 35 bin kent kokenli belli
vasiflara sahip tliniversiteli Suriyelinin de oldugu diisiiniilmektedir. Vasifli olanlardan
yararlanilabilirse bunun ekonomiye ve biiyiimeye katki saglayacagi olumlu bir sonug
olarak degerlendirilirken, vasifsiz oldugu i¢in Tiirkiye’den ayrilamayan Suriyeli birey-
leri istihdama katmak icin fazladan kaynak harcanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Ustiin, 2016).

Bununla birlikte Tiirkiye’de ilgi gérmeyen ve is¢i bulunamayan alanlara Suriyelilerin
talip olmast ig diinyast tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Daha ucuza ¢alistiklart i¢in
yerli isgilerin islerini kaybetmelerine de neden olmaktadir. Ayrica ¢alisma ekonomisi
ve is giivenligi uzmanlari, Suriyelilerin is¢i sinifinin en alt kismini olusturacagi ve dil
bilmedikleri i¢in is kazalar1 konusunda savunmasiz olacaklarini vurgulamaktadirlar.

Uluslararas1 go¢ hareketleri sonucu gdgmenlerin geride biraktiklar iilkelerine ve gog
ettikleri lilkelere nasil bir mali etkisi oldugu 6nemli bir aragtirma sorusudur. Go¢ hem
go¢ alan hem de gog veren iilkeler igin bazen bir nimet olabilecegi gibi bazen bir kiilfet
de olabilmektedir. Dolayisiyla mali agidan go¢ hareketlerinin iilkelere net bir katkir m1
yaptig1 ya da mali bir yiik mi getirdigi halen tartismali bir konudur.

Ancak yapilan aragtirmalarda bu etkinin GSYIH’nin % 0,5’ini gegmedigi ve olumlu ya
da olumsuz ydnden etkisinin az oldugu sdéylenmektedir (OECD, 2013). Yapilan arastir-
malar, Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik toplumsal kabul diizeyinin yiiksek diizeyde ol-
dugunu ortaya koymakla birlikte bazi alanlarda ciddi hassasiyetlerin de bulundugunu
gostermektedir. Bunlardan basinda is kaybetme ve gelir kaybi gelmektedir (Tung, 2015).

2010 yili sonrast Tiirkiye’ye gelen Ortadogu’nun zorunlu gégmenleri, Tiirkiye nin
emek piyasasinda emek arz ve talebini etkilemistir. Bu etki Tiirk vatandasi emekgilerin
aleyhine (iicret ve mesai bakimindan) gerceklestigi, ancak yabanci uyruklu kayit dist
calisan emekgilerin (is bulabilme bakimindan) ve ayni zamanda emek talep eden firma
sahiplerinin lehine gergeklestigi ileri siiriilmektedir.
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Bu durum mikro manada firma sahiplerini mutlu etse de, makroekonomik gostergeleri
olumsuz etkileyebilmektedir. Ciinkii gdgmenler en asgari fiyata razi olup daha fazla me-
sai yapabilen kimselerdir. Onlar i¢in geri donecek herhangi bir iilke bulunmadigindan,
sadece yasamini idame edecek kadar paraya razi olabilmektedirler (Sahin, 2015: 1-13).

Bu durum bazi firmalarin istahini kabartabilmekte ve firmalari kayit disiliga itebilmekte-
dir. Haliyle ekonomide, vergi gelirlerinde bir azalig, firmalarin maliyetlerinde degisken-
lik, tam rekabette bozulmalar, fiyatlar genel diizeyinde diisiis, yerli emekgilerde bir gelir
kayby, issizlik verilerinde bir artig, sosyo-ekonomide bir tikanmislik meydana getirmesi
kac¢inilmaz olmaktadir (Altung vd., 2017).

Nihayetinde 2011 yili ve sonrasinda Ortadogu’dan gelen go¢cmenlerin Tiirkiye’de
gorece etkileri goriilmeye baslamistir. Ornegin giiney doguda tekstil isi ile ugrasan bir
yerli is¢i 40 TL’nin altinda Gcret almazken, kayit disi ¢alisan gogmenlerin gelmesiyle
bu ticret giinliik on saat ¢alisarak 9.50 T ye distiigii gortiilmektedir (Altung vd., 2017).

Yine Istanbul’da bir ayakkabi 6.00 TL’ye dikilirken, gogmenlerin gelmesiyle birlikte bu
ticret 2.50 TL seviyesine diistiigli goriilmiistiir.

Bu durumdan dolay1 izmir’de 200 kadar is¢i ucuz ve kayit dis1 is giiciiniin ayakkabi
iiretimindeki emek piyasasini bozdugunu ve gd¢menlere bakis agilarinin degistigini
soyledigi goriilmektedir. ISKUR verilerine gore, kiiresel ekonomik kriz sonrasi 2009
yilindan sonra igsizlik 6denegi alanlarda 2011°e kadar bir azalma gézlense de, 2011°den
sonra Suriyeli yabanci uyruklu vatandaglarin gelmesiyle birlikte 2015 yili temmuzuna
kadar artis gosterdigi gézlemlenmistir (Altung vd., 2017).

Ayn1 zamanda Ortadogu zorunlu gé¢menlerinin iiretime katilmadan ¢iktidan pay almast
da arz talep dengesinde bir dengesizlige yol agmistir. Ekonomik biiyiimeden enflasyo-
na, enflasyondan issizlige ve issizlikten de bilylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik
iligkisinin varlig1 tespit edilmistir (Altung vd., 2017)

Gog, kayit dis1 ekonomiyi artirarak vergi gelirlerin azalmasina yol agan dnemli bir
faktordiir ve bu durum devlet agisindan ek maliyetler olustursa da, bir¢ok isveren bu
gdecmenleri ucuz isgiicii olarak gérmektedir (Canbay ve Giilden, 2016). Kartal ve Basci
(2014), Istanbul’da yasayan Afrika Orta-Sahra kokenliler iizerine yiiriittiigii arastirma-
da, gocmenlerin Bati Avrupa’ya yasal olmayan ve tehlikeli yollardan gitmektense Tiir-
kiye’de diisiik ticretli, sigortasiz islerde galistiklarini tespit etmislerdir. Uzun dénem
icerisinde Suriyeli gogmenler icinde benzer bir durumun ortaya ¢ikacagi dngdriilebilir.
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Yasal yollardan ¢aligma izni almayan/alamayan siginmacilar kayit disi olarak ¢aligmak
durumunda kalmisladir (Ustiin, 2016). Suriyeli siginmacilar krizine kadar yonetilebilir
goriilen bu durum, gegici korumadan yararlanan tahminen yarim milyon Suriyeli sigin-
macinin is piyasasina girmesiyle yonetilebilirlik sinirini asmis ve hiikiimet, alanla ilgili
diizenleme yapmak durumunda kalmistir (Sénmez ve Mete, 2015). Yatirim Istatistikler-
ine gore, Haziran 2015 itibariyle 2827 olan Suriyeli firma sayis1 31 Aralik 2015 itibari-
yle 3679’a yiikselmistir. (Ekonomi Bakanligi, 2016).

Fiyatlar Genel Seviyesinin Artmasi (Enflasyon)

Gogilin yaratmis oldugu olumsuz ekonomik etkilerin basinda enflasyon gelmektedir.
Diinya genelinde yapilan bircok arastirma da benzer bulgulara ulasilmistir. Avrupa
Birligi iilkelerinde gogiin etkilerine yonelik yapilan birgok arastirma da géce maruz
kalan iilke ve kentlerde en onemli sorunlarin basinda enflasyon artigimin geldigi
goriilmektedir. Ulkemizde farkli kentlerde yapilan gog ile ilgili arastirmalarda benzer
bulgulara ulasilmistir. Miiltecilerin biit¢eye getirdigi yiik ve kagak isletmelerden kay-
nakli vergi kaybi gibi makro tehditler yaninda sinir illerindeki kira fiyatlarindaki artis,
hayat pahaliligi, yerel halk aleyhine haksiz rekabet ise mikro diizeydeki tehditler olarak
goriilmektedir.

Bu tehditlerin toplum iizerinde yarattig1 algi ise Suriyelilere yonelik algi diizeyindeki
riskleri olusturmaktadir. Yapilan saha aragtirmalarinda halkin %70,8’sinde, Tiirk ekon-
omisinin Suriyelilerden dolay1 zarar gordiigii algisinin olustugu saptanmistir (Tung,
2015).

Suriyelilerin yerlestigi sinir illerinde temel gida, ev fiyatlarinda ciddi artiglar meydana
gelmistir. Gaziantep ve Kilis gibi illerde enflasyon orani Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iize-
rindedir. Suriyeliler sanayide, tarimda ve kiigiik ¢apli isletmelerde kagak yollarla ucuz
isgiicli olarak ¢alismaktadirlar. Bu durum yerel halk arasinda is firsatlarinin ellerinden
alindig1 seklinde bir tepkiye neden olmaktadir (Barin, 2015).

Kaypak ve Bimay (2016), Batman ilinde yaptiklart arastirmada go¢ eden miiltecil-
erin beraberlerinde getirdikleri sicak paralari ile satislart artirdigini ve piyasayi can-
landirdigini ancak ildeki mal ve hizmet fiyatlarini ayni sekilde artirdigini saptamislardir.
Gelen miiltecilerden kent merkezinde kalanlarin ¢ogunun ev kiralama ve hatta satin
alma yoluna gitmesi nedeniyle ev satis ve kira fiyatlarinda artislar meydana gelmis ve
bu durum dar gelirli yerel halkin zor durumda kalmasina neden olmustur.

Suriyelilerin Tiirkiye’de orta gelir grubuna mensup bir ailenin asla karsilayamayacagi
kira bedeline razi oldugunu vurgulayan yazarlar, miiltecinin barinma sorununun ortadan
kalktigini, diger taraftan vatandasin barinmasorununun ortaya ¢iktigini
belirtmektedirler.
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Ortadogu’dan Tiirkiye’ye gogilin ardindan ekonomide bir gida arz talep uyumsuzlugu
bag gostermeye baslamistir. Gogmenlerin tarimsal iiretime katki saglamadan tarimsal
ciktilardan pay aldiklar goriilmektedir (Altung vd.,2017). Tiirkiye gégmenlere kapisini
acmakla birlikte gogmenler i¢in harcamalar yapmaya basglamis ve bu durum goérece
biitce acgiklarinin da artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla enflasyon artig1 kagimilmaz
hale gelmistir.

Siginmacilarin ekonomik olarak biitiin sehirlerde yol agtigi ekonomik ortak etki, genel-
likle konut kiralarinda artis ile ilgilidir. Sinir illerinde gozlenen bir diger ekonomik
etki; hayat pahalilig1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Talep arttikca temel gida maddeleri
basta olmak iizere, fiyatlar genel seviyesi yiikselme egilimi gostermektedir. Bu durum,
toplumsal catisma riskini ortaya gikarma potansiyellerine sahiptir (Sayin vd., 2016).

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin (ORSAM), 2015 yilinda Tiirkiye’nin
dokuz kentinde yapmis oldugu kapsamli ¢alisma da Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ekon-
omisine etkilerine yonelik dnemli bulgulara ulagilmistir. Dort sehirde fiyat artis oranina
iliskin alg1 farklilasmasina ragmen, arastirmaya katilanlarin yaklasik olarak ticte ikisi
gida fiyatlarindaki artistan miiltecileri sorumlu tutmaktadirlar. Yapilan arastirmada Ga-
ziantep’teki kira artiginin Tiirkiye ortalamasinin 2,3 kati {izerinde oldugu tespit edilm-
istir. Bir diger arastirmada da benzer bulgulara ulasilmistir. Gogiin enflasyonist etkisi
konusunda tam bir goriis birligi vardir.

Bolgesel TUFE endeksi Gaziantep, Adana gibi miilteci yogunluguna sahip belgelerde
Tiirkiye ortalamasinin tizerinde seyretmektedir. Aralik 2015 itibariyla iilke genelinde
tiiketici enflasyonu yiizde 9,6 olurken, Adana ve Gaziantep bolgelerinde artis yiizde
10,8 olmustur. Enflasyon farki biiytik 6lgiide yiiksek kira artiglarindan, kismen de gida
fiyat artislarindan kaynaklanmaktadir (Ustiin, 2016; Karasu, 2016; Sénmez ve Mete,
2015)

Kamu Biitcesi (Kamu Harcamalari Artisi)

Ulkedeki géemen niifusunun artmasi vergi, kamu harcamalar1, kamu hizmetleri sunumu
alaninda bazi yeni mali sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Niifus artisi ile birlikte
hizmet arzinda (kanalizasyon su, yol, egitim vb.) meydana gelen yetersizliklerin gider-
ilmesi kamu harcamalarinin artis1 kaginilmaz kilmaktadir.

Dadush and Niebuhr (2016) hazirlamis olduklari raporda Avrupa Birliginde gogmen-
lerin egitim, saglik, belediye hizmetleri basta olmak tizere kamunun vermek zorunda
oldugu hizmetler nedeniyle kamu biit¢esine 6nemli yiik bindirdigini vurgulamaktadir-
lar. Suriye’nin komsusu olan ve gdgten etkilenen iilkelerden birisi olan Urdiin’de 2016
yilinda hazirlanan raporda benzer sonuglara deginmektedir.
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Gog¢ nedeniyle artan niifusun yari kamusal mallara olan talebinin karsilanmasi devlet
biitgesi iizerinde dnemli bir yiik olusturabilmektedir. Ornegin egitim harcamalari, nii-
fusla yakindan ilgilidir. Niifustaki hizli artig egitime ayrilan kaynaklarin artmasina yol
acarken, egitim hizmetinin kalitesini de azaltacaktir. Go¢menlerin vergi yoluyla devlet
biitgesine olan katkilarinin yetersiz olmasi halinde, devlet bu harcamalarin finansmanini
kendi vatandaslarindan daha fazla vergi almak suretiyle karsilamak yoluna gidebilmek-
tedir.

Go¢ sonucunda meydana gelen niifus artigi, 6nceden mevcut olan niifus i¢in yeterli
olan kamu hizmetlerinin yetersiz kalmasina, g¢arpik kentlesme sonucu kentsel yatirim
maliyetlerinin artmasina ve verimsiz kullanimina, altyapi1 vb. sorunlara yol agarak kamu
hizmetleri maliyetini artirmaktadir. Gog alan iilkeler, yoksullukla miicadele, sosyal hiz-
metler, konut, saglik, egitim konularinda daha yaygin ve yogun hizmet sunumu saglay-
acak politikalar olusturmak zorunda kalmakta bu da devlet biitgesi lizerindeki yiikiin
artmasina neden olmaktadir (Canbay ve Giilden, 2016). G6¢ alan {ilke agisindan artan
niifus ile birlikte kamu harcamalarinda artis meydana gelmektedir.

Canbay ve Giilden. (2016) aragtirmalarinda, 6zellikle go¢ alan iilkede saglik, egitim gibi
yar1 kamusal mallarin finansmaninda yasanan zorluklarin kamu biitgesi tizerinde 6nemli
baski yarattigini belirtmektedirler. Gog alan iilke agisindan yasanan niifus artigi sigorta
havuzuna prim katkisi saglasa da kayit dig1 ekonominin artmasi, ¢arpik kentlesme ve
kamu harcamalarinin yetersiz kalmasi gibi sorunlara yol agabilecegi sonucuna varil-
maktadir (2016).

Ekonomik Biiyiime, Canlanma, Kalkinma

Gog olayinin ekonomik agidan olumlu etkileri igerisinde ekonomik biiylime, canlanma
ve kalkinma yer almaktadir ve bu olumlu ekonomik etkiler teorik ve ampirik nitelikteki
bir ¢ok calismada incelenmistir. Bu ¢alismalarda gog olayinin ekonomik biiylime, can-
lanma ve kalkinma iizerindeki etkileri yabanci sermaye, gayrisafi yurti¢i hasila, mali
etkiler (gelir, vergi, sicak para, sosyal giivenlik sistemine fon girisi), isletme sayisinda
artig, dis ticaret artis1 ve iiretim artigi olarak ele alinmaktadir.

Caligsmalarda go¢ olaymin yaratmis oldugu olumlu ekonomik etkilerden birisi de ya-
banci sermaye artigidir. Gog¢ yolu ile gelen kisilerin sahip olduklart sermayeyi gog et-
tikleri iilkeye getirmeleri ve geldikleri iilkede is kurmalar1 sonucunda yabanci sermaye
artis1 gerceklesmektedir. Ekonomik biiyiime ve gd¢ olgusu arasindaki iligkinin boyutu
iilkelerin aldig1 ve verdigi go¢lin miktaria ve niteligine bagl olmakla birlikte genel
goriis, nitelikli sermay iilkelerin ise ekonomik biiylime siirecinden olumsuz etkilenecegi
yoniindedir (Seving vd., 2016).
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Gog ile birlikte baslayan yabanci sermaye akiginin en 6nemli nedenlerinin basinda
Tiirkiye’nin giivenli bir liman olarak goriilmesi yer almaktadir. Diger taraftan 2011
yilindan itibaren Suriye smirma yakin sehirlerde Suriye ortakli sirket sayisinda artis
goriilmiistiir. Suriyelilerin yatirnmlarinin géz ardi edilemeyecek sekilde artig gésterme-
si ile birlikte iilkeye gelen yabanci sermaye miktar1 da artig gostermistir (Boz, 2016).
Suriyeliler KOBI seklinde kurduklari isletmeler araciligiyla iiretim ve ticarete dnemli
katk1 saglamaktadir.

Calismalarda go¢iin bir diger olumlu ekonomik etki alan1 Gayrisafi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) olarak gériilmektedir. Gégiin, isgiiciinii ve dolayisiyla ekonomik ¢iktiy1 ve
GSYIH’yi artirdig1 tartisilmaktadir. Ancak bu olumlu etkilerin gégmenlerin ¢ogunun
fayda bi¢iminde kazanilmasi durumunda gergeklesebilecegi ve yiiksek gelirin bir
kisminin yerli halka tahakkuk edecegi belirtilmistir (Orrenius ve Zavodny, 2012).

Gogmenlerin isgiicli piyasasina katilimi, emek verimliliginde bir artisa neden olur ve
dolayisiyla bulunduklar1 devletin kisi basina GSYIH’sini olumlu sekilde etkiler
(Georgiev, 2011).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Miilteci Krizine Ekonomik Bakis: AB I¢in
Makroekonomik Bir Degerlendirme 2016 isimli raporda gogiin dogrudan ek mali et-
kilerin, 2015-2016 yillar1 arasinda kiimiilatif olarak GSYIH nin% 0.1-0.6 araliginda
olacagi goriisii hakimdir ve bu tahminlerin durumun nasil gelistigine bagli olarak diistik
seviyede oldugu ve bazi iilkeler igin daha belirgin olmasina ragmen, ek harcamanin
biiytimedeki kisa vadeli etkilerinin 1liml diizeyde oldugu belirtilmistir.

GSYIH iizerindeki ekonomik etkinin gdgiin transit olup olmamasina, koruma statiisii
verilmesi ya da verilmemesine, kisinin profiline, ev sahibi iilkenin ekonomik yapisina
ve entegrasyon kapasitesine bagli olarak degisebilecegi vurgulanmstir.

Dadush ve Niebuhr (2016), hazirladiklari raporda 1998’den 2007°ye kadar 86 gelisme-
kte olan iilkeden 24 OECD iilkesine ikili go¢ akimlari kullanarak kisi basina diisen
gelir izerindeki go¢iin etkilerini incelemeleri sonucunda go¢ edenlerin beceri diizeyinin
onemli oldugu eger yiiksek vasifitysa, kisi bagina diisen geliri artirmaya ve ekonominin
sermaye-emek oraninda uzun vadeli bir artisa neden olma egiliminde olacaklarini be-
lirtmiglerdir.

Diisiik vasifli olan gdgmenlerin ise kisa vadede gog ettikleri iilkede ortalama geliri
diistirmelerine karsin uzun vadede gocuklariin entegrasyonu ile kisi basi gelirin art-
masina yardimci olacagina dikkat ¢ekilmektedir.
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Yunanistan’da ve isgiicliniin % 3,2’sini olusturan diizensiz gé¢menlerin, yillik GSY-
1H’yi %]1,5, toplam 6zel yatirrm % 0,9 ve toplam &zel tiiketimin % 0,13 oraninda
artirdig1 tahmin edilmektedir. Bu etki 1992°de Almanya’da % 6 iken 2000°li yillarin
basinda Ingiltere’de % 10 arasinda degisim gostermistir. Hollanda’da ise go¢ nedeniyle
isgiiciindeki % 5°lik bir artisin, diisiik vasifli go¢ durumunda GSYIH'yi %2.4 ila %3,4
artiracagi ongoriilmektedir.

Avrupa’daki durum, kay1t dis1 ekonomide diizensiz gogmenlerin yogunlagmasi ve kayit
dis1 ekonomideki ¢iktilarin, ekonomik faaliyetin resmi tahminlerinde ne derece yakal-
adig1 karmasiktir.

Gogiin OECD iilkeleri arasindaki mali etkileri izerine yapilan ¢aligmada da, gogmen-
lerin istihdam oranini yerlilerin oranina yiikseltmenin, Belgika, Fransa ve Isveg’te
GSYIH’nm % 0,5’inden daha fazla bir biitce etkisi yaratacagi sonucuna ulagilmigtir
(Orrenius ve Zavodny, 2012). AB GSYIH’sinin ek bir artisla 2017 yilina kadar % 0,2
ve 2020 yilina kadar% 0,1 artmas1 ve istthdamin goriiniimiiniin yaklasik % 0,2 oraninda
artmas1 beklenmektedir. Uygun entegrasyon politikalarimin yiiriirliige konmasi halinde,
biiyiime tizerindeki olumlu etkinin ancak gergeklesebilecegi belirtilmistir.

Goglim yaratmis oldugu mali etkilerin katki mi sagladigi yoksa mali yiik mii getirdigi
calismalara konu olmustur. Gé¢ sonucunda gelinen iilkede niifus artis1 ve niifus artis
hizinin yiikselmesine bagli olarak vergi, kamu harcamalari da artmaktadir.

Mali etkiler tizerindeki olumlu yansimalari kapsaminda, go¢ edenlerin vergi gelirler-
ini artirarak go¢ edilen iilkedeki tam kamusal mal arzini artirma yeteneginin pozitif
yonde etkilemesi, sosyal giivenlik sistemine fon girisinin artmasi, go¢ edenlerin bera-
berinde getirdikleri sicak paralar1 dolasima sokmalari ile piyasalarin canlanmasi sonucu
satiglarin artmasi ve vergi oranlarinda degisiklige neden olmasi siralanabilir.

Urdiin’de yayinlanan Suriyeli Gogmenler ile ilgili raporda, Urdiin’deki Suriye yatirim-
larinin artmasinin daha fazla istthdam imkan1 yaratacagi ve ekonomiyi giiclendirecegi,
elde edilen vergi gelirleri yoluyla kamu gelirlerinin artacagi ve hiikiimetin tilkedeki
kalkima siirecini ilerletmek icin bu tiir gelirleri kullanmasinin kalkinma siirecine katk1
saglayacagi olumlu mali etkiler olarak degerlendirilmistir.

Gogiin tlilkelere olan mali etkilerinin belirlenmesinde gdgmen profilinin 6nemli oldugu,

profilin genglerden olusmasi durumunda gelecekteki net mali katkilarin mutlaka dikkate
alinmasi gerektigi vurgulanmistir (Canbay ve Giilden, 2016; Kaypak ve Binay, 2016).
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Mali  etkiler bir biitiin olarak ele alindiginda, galisan yetenekli gogmenlerin net
olarak pozitif katkida bulunma egiliminde olduklarini, yasli olanlarin ise az beceri sa-
hibi olduklarimi ve gd¢men olarak net negatif katkida bulunma egiliminde olduklarini
gostermektedir.

Dis ticaret artist ile ilgili olarak ticari iligkileri kurulmasinda gé¢ eden insanlarin sinirlar
boyunca sahip olduklar1 baglantilari da 6nemli rol oynamakta, basta pazar bilgileri ve
eslestirme sunarak uluslararasi ticareti kolaylastirdigi sdylenebilmektedir. Bir¢ok yazar,
bu kisisel baglantinin biiyiik 6l¢ekte birleserek ticareti artirabilecegini ve bu nedenle
ev sahibi iilke i¢in faydali olabilecegini ve boylelikle liretim artisinin saglanabilecegini
vurgulamaktadir (Shellito, 2016; Boyraz,2015).
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II. BOLUM: GOC ALAN TOPLUMUN GOCUN ETKILERINE YONELIK
ALGILARININ ARASTIRILMASI: ANTALYA ILINDE NiTEL
BiR ARASTIRMA

2.1. Yontem

Bu arastirma kapsaminda Antalya ilinde Ortadogu ve Suriye’den gogiin etkileri ile
ilgili derinlemesine veriler elde etmek amactyla nitel arastirma yaklagimindan yarar-
lanilmistir. Bu dogrultuda veri toplama yontemi olarak yar1 yapilandirilmis gériisme ve
analiz yontemi olarak da igerik analizi kullanilmistir.

Bu arastirmada amagli 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Buna gore Antalya’da Or-
tadogu ve Suriye’den goc olgusu ile etkilesimde olan kurum ve kuruluslarin temsilcileri
ornekleme dahil edilmistir.

Bu kapsamda Antalya Ticaret Borsasi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Esnaf Odast,
Antalya Barosu, Il Milli Egitim Miidiirliigii, Akdeniz Universitesi, Go¢ Idaresi, il Em-
niyet Miidiirliigii, Konyaalt1 Belediyesi, il Saglik Miidiirliigii gibi kurumlardan baskan,
yonetim kurulu tiyesi, 6gretim tiyesi, 6gretmen, doktor, psikolog gibi gérev veya unvan-
lara sahip kisiler drneklemde yer almistir.

Veri toplamak amaciyla 6rnekleme alinan bireylerle yiiz yiize gorlismeler yapilmistir.
Gorligsmelere katilim goniilliik esasina dayandirilmistir. Buyolla 17 kisi ile goriistilmiistiir.
Goriismelerde yar1 yapilandirilmis soru formu kullanilmistir. Katilimeilardan izin alin-
mak yolu ile goriigmeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir.

Goriigsmeler yolu ile toplanan veriler desifre edilerek yazili metinlerine doniistlirilmistiir.
Tiirkiye’ye Ortadogu ve Suriye’den gd¢ konusunda yapilan 6nceki ¢alismalarim bulgu-
larindan yararlanilarak bir kodlama semasi gelistirilmis ve i¢erik analizi bu semaya gore
iki farkli arastirmaci tarafindan yapilmistir.

Boylece arastirmacilar metinlerdeki igeriklerin ilgili kodlara atanmasi islemi
gerceklestirmistir. Ardindan kodlamay1 yapan iki arastirmacinin elde ettigi sonuglar
kargilagtiritlmis ve uyumlu olduklart gériilmiistiir.

Elde edilen sonuglara gore temalar, kategoriler ve kavramlar olusturulmustur. Aragtirma

bulgularinin giivenirliligine katki vermesi agisindan analiz edilen metinlerden dogrudan
alitilar verilmistir.
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2.2.Bulgular ve Tartisma

Arastirmaya katilanlarin ifadelerinden olusan metinlerin igerik analizi sonucu Suriye
ve Ortadogu’dan gogiin etkileri ile ilgili katilimeilarin diigiince, deneyim ve duygu-
larint betimleyen dort tema elde edilmistir. Bu temalar iliskili olduklar1 kategoriler ve
kavramlarla birlikte Tablo 6’da gosterilmektedir. Tablo 6’da ayrica her bir temanin kay-
nagini gosteren ve katilimeilarla yapilan goriismelerin metinlerinden alinan dogrudan
alintilara da yer verilmistir.

Elde edilen bulgulara gore katilimcilarin Suriye ve Ortadogu’dan gogiin etkileri ile ilgili
oncelikle duygu ve bilissel inanislardan olusan tutumlar gelistirdikleri anlasilmaktadir.
Bununla birlikte katilimcilara gore go¢ sosyal, giivenlik ve ekonomik olmak iizere tig
alanda 6nemli etkilere sahiptir. Tablo 6’da da goriildiigii lizere bu alanlarin altinda yer
alan kategorilere ve kavramlara bakildiginda gégiin etkilerinin her bir alana gore ¢esi-
tlendigi sdylenebilir. S6z gelimi, sosyal etkiler aile, kiiltiir ve kamu hizmetleri katego-
rilerinde hissedilmektedir.

Giivenlik agisindan asayis ve toplumun tepkisi onemli kategoriler olarak goriilmekte-
dir. Ekonomik agidan istihdam kategorisindeki etkiler yogun sekilde hissedilirken bazi
konularda tehdit algilamasinin ortaya ¢iktig1 da anlasilmaktadir.

Tutum temasi baglaminda ele alindiginda katilimeilarin go¢iin nedenleri ve gégmen-
lerin durumu ile ilgili kapsamli bir bilissel bir degerlendirme yaptiklari goriilmekte-
dir. Ozellikle Suriye’den gerceklesen gdgiin bir zorunluluk geregi oldugu; gdgmenlerin
magduriyet yasadiklar1 ve acilar ¢ektikleri; yardima ihtiya¢ duyduklari diisiiniilmekte-
dir. Bu degerlendirmeler neticesinde gégmenlere iliskin olarak empati ve liziintii basta
olmak tizere bir takim duygular gelistirdikleri anlagilmaktadir.

Ancak katilimcilarin gégmenlere iliskin diger biligsel degerlendirmelerinde gégmenler-
in geri donme ya da ililkemizde kalic1 olma olasiliklarmi dikkate aldiklari goriilmektedir.
Buna gore katilimcilarin gégmenlerin kosullar uygun oldugunda kendi iilkelerine geri
donmesi gerektigini disiindiikleri sdylenebilir.

Ancak bu normatif inaniga karsin gégmenlerin iilkemizde kalici olacaklar1 yoniindeki
inanigin agir bastig1 gézlemlenmektedir Bu sonuglara gore katilimcilarin tutumlarinin
bir takim duygu ve inanislardan olustugu; biligsel degerlendirmelere dayali inaniglarinin
duygularini etkileyebildigi sdylenebilir.
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Sosyal etkiler temasi kapsaminda aile ve kamu hizmetleri kategorileri altinda 6nemli
kavramlar yer alsa da bu tema igerisinde 6zellikle kiiltiirle ilgili kavramlarin 6ne ¢ik-
tigin1 sdylemek yaniltict olmaz. Aile agisindan gogmenlerle (6zellikle kadinlar) yapilan
evliliklerin aileler arasindaki farkliliklar nedeniyle aile yagantisinda olumsuz etkilerinin
olabildigi anlagilmaktadir. Daha agik bir ifade ile evliliklerin gégmen kizlarin tilkem-
izde kalmak icin yapilmis oldugu diisiincesinin de etkisi ile aile tiyeleri arasindaki il-
iskilerin bu tiir evlilikler nedeniyle olumsuz etkilendigi dile getirilmektedir. Kamu hiz-
metleri agisindan bakildiginda gégmenlere egitim kurumlari, belediyeler ve barolar gibi
kuruluslar tarafindan dil egitimi, sosyal yardimlar, adli yardim gibi bir takim desteklerin
saglandig1 anlagilmaktadir.

S6z konusu desteklere kargin egitim ve saglik alaninda bazi sorunlarin varligindan da
s0z edilmektedir. Geng gdgmenlerin temel egitimden yoksun olmalari; belge eksikligi
nedeniyle egitim ve saglik hizmetlerine erisimde sorun yasamalar1 ve gogmenlerle bir-
likte geldigi sdylenen ve yerlesik halka da bulastig1 belirtilen bazi hastaliklarin goriilm-
esi bu alanlardaki baslica sorunlar olarak dile getirilmektedir.

Diger taraftan go¢men sayisindaki artisa bagli olarak artan is yiikii nedeniyle yerlesik
halkin zaman zaman kamu hizmetlerinden yararlanmada sorunlar yasayabildigi ve
bunun da sunulan hizmetlerin kalite algilamasini olumsuz yonde etkiledigi sdylenebilir.

Kiiltiirel baglamda uyum 6nemli bir sosyal etki olarak gdze ¢arpmaktadir. Bu ¢erce-
vede dil, barinma ve medya da uyumla iliskili goriilebilecek dnemli kavramlar ola-
rak goze ¢arpmaktadir. Hem gogmenlerin hem de yerlesik halkin neredeyse ani gelisen
gb¢ ne-deniyle adeta bir kiiltiir soku yasadigi; 6zellikle Suriye baglaminda ilk gog dal-
gasindan bu yana belirli bir zaman ge¢mis olmasi ve gogmenlere bir takim hizmetlerin
saglanmig olmasina karsin kiiltiirler agidan heniiz bir uyumun saglanamadigi; gdgmen-
lerin kendi kiiltiirel aligkanliklarini (yonlendirme levhalari; tabelalar; okullar vb.)
siirdiirme 1srarinda olmalarmin da bu uyumsuzlugu derinlestirdigi sdylenmektedir. Ote
yandan katilimcilarn ifadelerine gore dil gerek egitimde gerekse de giindelik yasamin
diger alanlarinda hala ciddi bir sorun olarak kendini gostermektedir.

Buna bir de g¢menlerin yerlesim yerlerinde nispeten kapali bir yasanti stirdiirmeleri
ve hatta gettolagsmalar1 gibi barinmaya yonelik tercihleri eklendiginde kiiltiirel agidan
uyumun basarilmasi1 zorlagsmaktadir. Diger yandan katilimcilar medyanin etkisini de
g6z ardi etmemektedir. Medyada ggmenlerle ilgili yer alan olumsuz nitelikteki haber-
lerin yerlesik halkin algilamasini olumsuz yonde etkiledigi dile getirilmektedir. Bu
hususlarin hepsi birlikte ele alindiginda uyumla ilgili bir sorunun oldugu ve dil, barinma
ve medyanin etkisi ile bu sorunun derinlesebilecegi sdylenebilir.
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Ortadogu ve Suriye’den gogiin kaginilmaz bir sekilde giivenlikle ilgili algilamalarda
da hissedilir etkileri oldugu anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede asayis acisindan hirsizlik,
fuhus, kadma yonelik siddet, cocuklara yonelik istismar, organize suglar, taciz, dilen-
cilik, kavga vb. olaylarin go¢menlerle iliskilendirildigi gortiilmektedir. Ancak Antalya
baglaminda gogiin daha yogun yasandig illere gore gogmenlerle iligkilendirilen asay-
is olaylarmin oldukga az oldugu yoniinde bir algilama da bulunmaktadir. Bu diisiince
de go¢gmenlerin Antalya’da kalmalarimin kati kosullara bagli olmasi nedeniyle bu tiir
olaylardan uzak durmaya g¢alistiklar1 seklindeki bir degerlendirmeye dayandirilmak-
tadir. Gociin giivenlik alanindaki énemli bir etkisi de toplumsal diizeyde gelisen tepki
olmaktadir.

Her ne kadar bireysel diizeyde empati gibi olumlu duygular gelistirilse de giivenlik
kaygilart nedeniyle toplumsal seviyede nefret, endise ve dnyargilar gibi olumsuz his-
ler s6z konusu olabilmektedir. Gerek s6z konusu duygularin etkisi gerek gecmisteki
terdr olaylarinin yarattig1 tedirginlikler nedeniyle uzun vadede gogmenlerle iliskilendi-
rilen olumsuz bir giivenlik algilamasinin olustugu da bu tema kapsaminda vurgulanan
hususlar arasinda yer almaktadir.

Aragtirma katilimcilariin gogiin ekonomik etkilerine iliskin degerlendirmelerinin 6zel-
likle istihdam konusunda yogunlastigini sdylemek hatali olmayacaktir.

Bu acidan bakildiginda gé¢menlerin galistirilmasi istendiginde c¢alisma izni alinmast
ile ilgili sorunlar yasanmasi; 6zellikle Suriyeli gogmenler tarim ve insaat sektorlerinde
calistyor olsalar da bunlarin kayit disi olmasi; ¢ocuk isgiliginin artmis olmast; ucuz
isgiicli olarak calistirilmalari nedeniyle isgiicli piyasasinda yerlesik halk aleyhine haksiz
rekabet ortaminin olusmasi ve gdgmenler arasinda isyeri (restoran, berber salonu vb.)
acanlar olsa da bunlarin kayit dis1 faaliyet gostermeleri katilimcilarin gogtin istihdam
iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin degerlendirmeleridir.

Diger yandan ozellikle tarim alaninda yerlesik halktan karsilanamayan isgiicii ihti-
yacinin gogmenlerle karsilanabilir olmasi ise gogiin istihdama olumlu bir etkisi olarak
nitelenmektedir. Katilimeilar gogiin ekonomik agidan olusturdugu bir takim tehditlerin
gozden kagirilmamasi gerektigi yoniindeki goriislerini de dile getirmislerdir.

Gogmenlerin actiklart isyerlerinin haksiz rekabet olusturmasi nedeniyle yerlesik esnafa
bir tehdit olabilecegi; turizm sektorii agisindan gdgmenlerin varligiin destinasyon im-
aj1 i¢in bir tehdit olabilecegi; vergilerde ve kiralarda artis olacagi yoniinde bir olumsuz
algilamanin olusmasi bu baglamda 6ne ¢ikan hususlar olarak siralanabilir.
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Aragtirma katilimcilariin gogiin ekonomik etkilerine iliskin degerlendirmelerinin 6zel-
likle istihdam konusunda yogunlastigini sdylemek hatali olmayacaktir.

Bu acidan bakildiginda gé¢menlerin galistirilmasi istendiginde c¢alisma izni alinmast
ile ilgili sorunlar yasanmasi; 6zellikle Suriyeli gogmenler tarim ve insaat sektorlerinde
calistyor olsalar da bunlarin kayit disi olmasi; ¢ocuk isgiliginin artmis olmast; ucuz
isgiicli olarak calistirilmalari nedeniyle isgiicli piyasasinda yerlesik halk aleyhine haksiz
rekabet ortaminin olusmasi ve gdgmenler arasinda isyeri (restoran, berber salonu vb.)
acanlar olsa da bunlarin kayit dis1 faaliyet gostermeleri katilimcilarin gogtin istihdam
iizerindeki olumsuz etkilerine iliskin degerlendirmeleridir.

Diger yandan &zellikle tarim alaninda yerlesik halktan karsilanamayan isgiicii ihti-
yacinin gogmenlerle karsilanabilir olmasi ise gogiin istihdama olumlu bir etkisi olarak
nitelenmektedir. Katilimeilar gogiin ekonomik agidan olusturdugu bir takim tehditlerin
gozden kagirilmamasi gerektigi yoniindeki goriislerini de dile getirmislerdir.

Gogmenlerin actiklart isyerlerinin haksiz rekabet olusturmasi nedeniyle yerlesik esnafa
bir tehdit olabilecegi; turizm sektorii agisindan gdgmenlerin varligiin destinasyon im-
aj1 i¢in bir tehdit olabilecegi; vergilerde ve kiralarda artis olacagi yoniinde bir olumsuz
algilamanin olusmasi bu baglamda 6ne ¢ikan hususlar olarak siralanabilir.
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Antalya ilinde gergeklestirilen bu ¢alismanin 6zellikle gogiin etkileri ile ilgili bulgu-
larinin Gaziantep, Hatay, Batman gibi Ortadogulu ve Suriyeli gégmen sayisinin ¢ok
daha fazla oldugu bilinen illerde yapilan arastirmalarla biiyiik oranda benzerlik goster-
digi soylenebilir. Bu ¢alismada diger illerde yapilan 6nceki arastirmalarda oldugu gibi
ayrintilarinda farkliliklar olsa da Ortadogu ve Suriye’den gergeklesen gogiin etkilerinin
biiyiikk oranda sosyal, giivenlik ve ekonomik alanlarda hissedildigi ortaya konmustur.
Ancak ozellikle giivenlik ve ekonomik olmak iizere iki alanda yapilan arastirmalarin
bulgular1 arasinda bazi ayrintilarda farkliliklar olustugu soylenmelidir. S6z gelimi
giivenlik alaninda terdr olaylari (teror orgiite katilim, terdr saldirilarin artisi, terdr teh-
didi gibi); sinir glivenligi (sinur ihlalleri, sinir gegerken hayat kaybi ve insan kagake¢iligt
gibi) ve uluslararasi iligkiler (imaj sorunlari; diger iilkelere gegis sorunlart ve giivenli
bdlge olusturma sorunu) konularinda katilimcilarin yok denecek kadar az degerlendir-
melerde bulundugu anlasilmaktadir. Benzer sekilde gogiin ekonomik etkileri baglamin-
da ekonomik canlanmaya olasi etkileri (yabanci sermaye, gayrisafi yurtici hasila,
isletme sayisinda artig, dig ticaret artis1 ve iiretim artist gibi) de bu arastirmanin katilim-
cilarmin dile getirdigi hususlar arasinda yer almamaktadir. Gogmen sayisi; gogmen-
lerin barmdig1 kamplarin varligi ve cografi konum (sinirda yer alma) gibi arastirmanin
yapildigt illerin sundugu baglamin farkli olmasi s6z konusu bulgularda gézlemlenen
farkliliklarin bir nedeni olarak goriilebilir. Diger yandan arastirma orneklemlerindeki
farkliliklar (bu arastirmada kurum temsilcileri; 6nceki arastirmalarda daha ¢ok yerlesik
halk ya da gog¢menlerin 6rneklemde yer almasi) bulgular arasindaki kiigiik farklilarin
aciklanmasinda dikkate alinabilir.

YG 1
BUYGUSAL R

ETKILERI

BILISSEL
BOYUT EKONOMIK

Sekil 3. Tutum ve gociin etkilerinin yorumlanmasi arasindaki etkilesimler
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Antalya’da gergeklesen bu calismanin 6nceki ¢aligmalarin bulgularindan farkli olarak
ortaya koydugu en 6dnemli husus ise tutum lizerine yapilan vurgudur. Bu calisma ile ye-
rlesik halktan bireylerin gogmenlere iliskin duygular (empati ve iiziintii gibi) ve bilissel
degerlendirmelerden (gd¢ilin zorunlu olmasi; gogmenlerin magdur olmasi; gogmenlerin
kalict olmast gibi) olusan bir tutum gelistirdikleri anlasiimaktadir.

Bu tutum ile gogiin etkileri arasindaki iliskinin tartisilmasi gerekmektedir. Sekil 3°de
de gosterildigi gibi tutum ve gociin etkilerinin yorumlanmasi etkilesim igerisindedir.
Aragtirma bulgularinin gosterdigi gibi gogiin etkilerinin sosyal yasantida degisme (aile,
evlilik, kamu hizmetleri, uyum); istihdam (rekabet); giivenlik (tedirginlik) vb. alanlar-
da goriilen nesnel kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu nesnel kaynaklarla etkilesiminin dere-
cesine gore bireyler kaginilmaz sekilde ve somut olarak gogiin etkilerini az veya gok
hissedeceklerdir.

Ancak bu etkilerin nasil yorumlandigi (kag¢inilmaz olusu; bir siireligine de olsa kat-
lanilmas1 gerektigi vb.) ise biiyiik oranda gelistirilen tutumla iliskili olacaktir. Soyle
ki; goemenlerin yasadigi zorluklart ve acilart diisiinerek empati duygusu gelistiren ve
her ne kadar nihai olarak donmeleri gerektigine inansa da iilkelerindeki kosullar kabul
edilebilir bir seviyeye gelene dek iilkemizde misafir edilmeleri gerektigi yoniinde bir
inaniga sahip olan bireyler agisindan gociin olumsuz etkileri oldugu kabul edilecek an-
cak bu etkilere en azindan kisa vadede katlanma yoniinde bir yorum gelistirilebilecektir.

Elbette olumsuz bir tutumun gelismesi durumunda ise degerlendirmelerde tam aksi
yonde olabilecektir. Bu noktada gogiin etkilerine iligskin algilamanin tutum tizerinde
bir etkisi olabilecegi belirtilmelidir. S6z gelimi, uzun vadede gogiin sosyal, giivenlik ve
ekonomik alanlardaki olumsuz etkileri bir azalma gdstermez ve hatta siddetlenirse ve
bu olumsuz kosullar gégmenlerle iliskilendirilirse bu kez gdo¢menlere iliskin olumsuz
yonde bilissel degerlendirmeler (sosyal yasantidaki, giivenlik alanindaki ve ekonomik
sektorlerdeki olumsuzluklarin kaynagi olarak gérme gibi) olusabilecektir.

Bu degerlendirmeler olumsuz duygularin (endise, nefret vb.) sekillenmesine de yol
acarak nihai olarak gégmenlere yonelik olumsuz bir tutumun gelismesine neden ola-
bilecektir. Bu yorumlarin da gosterdigi gibi tutumlar ve gogiin etkilerinin nasil yorum-
landig1 arasinda bir denge s6z konusu olabilmektedir. Tutumun olumlu ya da olumsuz
olmas1 gdgiin etkilerinin olumlu veya olumlu yorumlanmasina yol agabilir. Ote yandan
gdciin olumsuz etkilerinin siddetlendigi yoniindeki olasi bir olumsuz algilama gégmen-
lere yonelik olumsuz bir tutumun gelismesine veya kuvvetlenmesine neden olabilir.
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Tablo 6. Temalar ve iliskili kategoriler ve kavramlar
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2.3.Sonu¢

Aragtirmanin amact Ortadogu ve Suriye’den gogiin etkilerini tespit etmektir. Bu amag
dogrultusunda ¢alismanin ilk kisminda s6z konusu gogiin etkileri tizerine Tiirkiye gene-
linde farkli illerde gegeklestirilmis olan kavramsal ve ampirik ¢aligmalar taranmig ve bu
calismalarin kavramlar1 ve bulgulari gogmen profili, ekonomik etkiler, sosyal-giiven-
lik-politik etkiler, saglik vb. alanlardaki etkiler seklinde tablolar halinde 6zetlenerek
sunulmustur.

Calismanin ikinci kisminda Ortadogu ve Suriye’den gelen gdgmenlerle etkilesim
halinde olan ve Antalya ilinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin temsilcileriyle
yiiz yiize goriismeler yapilmistir. Goriisme metinleri igerik analizine tabi tutulmus ve
dort tema elde edilmistir. Bunlar tutum (duygu ve inaniglar); sosyal etkiler (aile, kiiltiir
ve kamu hizmetleri); glivenlikle ilgili etkiler (asayis ve toplumun tepkisi) ve ekonomik
etkiler (istihdam ve tehditler) seklinde siralanmigtir.

Tutum agisindan empati ve lizlintli gibi duygular ile gogmenlerin iilkemizde kalici ol-
acagina iligkin inaniglar 6ne ¢ikarken, sosyal etkiler baglaminda kiiltiirel uyum; giiven-
lik etkileri baglaminda toplumsal tepkiler; ekonomik etkiler baglaminda da istihdamla
ilgili konular gd¢iin etkilerini hissettirdigi 6nemli alanlar olarak goriilmektedir.

Caligmanin sundugu bulgular ve ¢alisma kapsaminda gelistirilen yorumlar bir takim
nerilerin sunulmasi agisindan da yol gdsterici olmustur. Oncelikle tutum ve gogiin et-
kileri arasindaki iliskinin Ortadogu ve Suriye’den go¢ olgusuna taraf olan hemen herkes
tarafindan anlasilmasi biiyiik yarar saglayacaktir. Arastirma bulgulari {izerinden yapilan
tartigma neticesinde ulasilan ¢ikarima goére tutum degisirse gogiin etkilerine iliskin
yorumlar da degisme gosterebilecektir. Olumlu bir tutumun olumsuza dénmesi halinde
gociin etkilerine iliskin yorumlar da olumsuz olacaktir.

Benzer sekilde gogiin etkilerine iliskin olumsuz yorumlar gd¢gmenlere iliskin olumsuz
tutumlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir. Su halde yerlesik halkin tutumlari
ve gogiin etkilerine iliskin algilamalarinin zaman igerisinde birbirini takip eden arastir-
malar halinde 6l¢iilmesi ve olast degisimlerin bu yolla tespit edilmesi goge iligkin olusa-
cak toplumsal tepkilerin dngoriilmesinde dnemli bir rol oynayacaktir.

Bu nedenle bu tiir ¢alismalarin proje ¢agrilart kapsaminda desteklenmesi; farkli bolgel-
erde yapilan benzer aragtirma sonuglariin paylasildig: bilimsel toplantilarin diizenlen-
mesi ve arastirma sonuglarini igeren raporlardan olusan kitaplarin yayinlanmasi yararlt
olacaktir.
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Arastirma bulgulara gore Ortadogu ve Suriye’den gelen gogmenlerle yerlesik halk
arasinda kiiltiirel agidan bir uyumun saglanmasinin ¢ok 6nemli oldugu anlagilmaktadir.
Aslinda uyum hala ¢ok dnemli bir sorun alani olarak varligini stirdiirmektedir. Bunda
dil, aile iligkileri, barinma sorunlari, kamu hizmetlerine erisim gibi konularda yasanan
sorunlar da etkili olmaktadir. Ancak en azindan bu ¢aligma kapsamindaki katilimcilarin
ifadelerinden anlasildigi kadari ile empati gibi olumlu duygularin gelistirilebildigi
diistintildiigiinde kiiltiirel uyumun saglanmasi igin yerlesik halk agisindan elverisli bir
altyapinin varligindan s6z edilebilir. Yine de gogmenlerin kendi kiiltiirel aligkanliklarini
stirdiirme konusunda 1srarc1 olarak kapali bir toplum seklinde gelisme gostermeleri
halinde uyumun da zora girecegi disiiniilmelidir. Ancak uyumun saglanmasi konu-
sunda dil egitimi; kamu hizmetlerine erigsimin saglanmasi; barinma ile ilgili sorunlarin
giderilmesi; yerlesik halkin giivenlik ve ekonomik tehditler konusundaki endiselerinin
giderilmesi gibi adimlarin atilmasiin olumlu sonuglarinin olacagi sdylenebilir.

Bu arastirmanin bir takim simirliliklart bulunmaktadir. Bunlardan ilki nitel arastirma
yaklagiminin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Arastirma amacina ve nitel yak-
lagima uygun olarak amacl 6rnekleme yonteminden yararlanilmis olmasi nedeniyle
bulgularin Tiirkiye’deki go¢ olgusunun biitiiniine genellenmesi dogru olmayacaktir. Bu
calismada da oldugu gibi gériisme metinleri gibi i¢erik analizine konu edilen metinler
birden fazla kisi tarafindan farkli anlamlandirilabilen igeriklerden olusmaktadir ve bun-
larin analizi de arastirmacilarin gegmis deneyimleri ve arastirma becerilerinden etkilen-
ebilmektedir. Bu da nitel arastirma yaklagiminin bir sinirliligi olarak goriilebilmektedir.
Bu simirlilik géz oniine alinarak bu aragtirmada icerik analizini iki farkli arastirmact
ayr1 ayri gergeklestirilmis ve aralarinda bir uzlasma arayisi igerisinde olunmustur. Diger
taraftan onceki ¢alismalarin bulgularina dayali olarak gelistirilmis olan bir kodlama
semasinin kullanilmasi da bu sinirliligr hafifletmede etkili olmustur.

Calismanin 6nemli kisitlarindan biri de elde edilen temalarin gogiin etkilerine iliskin
olas1 tiim kategori ve kavramlari yansitmayabilecegi yoniindedir. Arastirmaya gog ol-
gusu ile etkilesimde olan kurum ve kuruluslarin temsilcileri dahil edilmistir. Dolayisiy-
la aragtirma bulgular1 6rneklemde yer alan bireylerin goriis, duygu ve deneyimlerini
yansitmaktadir. Aragtirma drneklemine farkli kesimlerden (yerlesik halktan diger birey-
ler veya gogmenlerin kendisi) dahil edildiginde bulgular da farklilik gosterebilecektir.
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